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RESUMO
Paiva, Ana Paula Cardoso Queiroz de, 2022. P. 133. Os Impactos Socioambientais Causados pela
Exigéncia do Cadastro Ambiental Rural aos Agricultores Familiares do Estado do Amazonas em
2019. Dissertacao do Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia, Gestdo de Processos, Sistemas e
Ambiental (EGPSA), Instituto de Tecnologia e Educacdo Galileo da Amazdnia (ITEGAM), Manaus,
2022,

As questdes ambientais continuam na agenda de crescimento em todo o0 mundo. Grande parte das
preocupacdes globais esta voltada para a Amazonia, mesmo que deixe de lado todo o contingente
humano que habita esse espaco, como fazem os agricultores familiares amazonicos. Normalmente,
desconsidera-se que a conservagéo deste ecossistema depende essencialmente dos seres humanos que
aqui vivem. Portanto, a gestdo deste territorio deve criar e implementar mecanismos e instrumentos
capazes de promover o desenvolvimento rural sustentavel na regido, congregando interesses sociais
e ambientais, o que deve ser feito por meio de leis. Para essa convergéncia, foi criado o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como instrumento de implementagdo de politicas publicas rurais
sustentaveis. Este estudo investiga os impactos socioambientais causados pela exigéncia do CAR aos
agricultores familiares residentes na zona rural do estado do Amazonas em 2019. Foram utilizados
métodos hipotético-dedutivos e cientifico-tecnoldgicos, além de levantamentos bibliograficos,
documentais e entrevistas com profissionais que trabalham no cadastramento desses agricultores. Os
resultados mostraram que 1) as falhas de preenchimento dificultaram a validacédo do CAR e que,
portanto, deve ser criado um procedimento operacional para viabilizar sua execucdo, 2) o grupo de
agricultores familiares amazonenses é predominantemente composto por homens, casados, com baixa
educacdo, posseiros e que desenvolvem atividades de subsisténcia, 3) a falta de licenciamento
ambiental e a restricdo de acesso aos recursos destinados ao crédito rural foram os impactos
socioambientais significativos causados em 2019 e que 4) a implantacdo do procedimento operacional
proposto neste estudo para registro do CAR pode amenizar os conflitos de sobreposicdo de cadastros
cadastrados, o que beneficiara agricultores familiares e populagdes afins, guardides dessas areas. A
conclusdo reafirma que o carater simplificado atribuido a legislacdo federal e estadual ndo foi
suficiente para viabilizar o CAR para os agricultores familiares amazonenses em 2019 sem causar-

Ihes impactos socioambientais significativos.

Palavras-chave: Impactos Socioambientais, Cadastro Ambiental Rural, Agricultura Familiar

Amazonense, Legislacdo Ambiental.

8 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia, Gestdo de Processos, Sistemas e Ambiental
(PPG.EGPSA/ITEGAM)



ABSTRACT

Paiva, Ana Paula Cardoso Queiroz de, 2022. P. 133. The Social and Environmental Impacts Caused
by the Requirement of the Rural Environmental Registry for Family Farmers in the State of Amazonas
in 2019. Dissertation of the Graduate Program in Engineering, Process Management, Systems and
Environment (EGPSA), Galileo Institute of Technology and Education of the Amazon (ITEGAM),
Manaus, 2022.

Environmental issues continue to be on the growth agenda around the world. A large part of global
concerns is focused on the Amazon, even if it leaves aside the entire human contingent that inhabits
this space, as Amazonian family farmers do. Usually, it is disregarded that the conservation of this
ecosystem depends essentially on the human beings that live here. Therefore, this territory's
management must create and implement mechanisms and instruments capable of promoting
sustainable rural development in the region, bringing together social andenvironmental interests,
which must be done through the laws. For this convergence, the RuralEnvironmental Registry (CAR)
was created as an instrument for implementing sustainable rural public policies. This study
investigates the socio-environmental impacts caused by the CAR requirement on family farmers
living in rural areas of the state of Amazonas in 2019. Hypothetical-deductive and scientific-
technological methods were used, and bibliographic surveys, documents, and interviews with
professionals who work in the registration of these farmers. The results showed that 1) the filling
failures hampered the validation of the CAR andthat, therefore, an operational procedure must be
created to enable its execution, 2) the group of Amazonian family farmers is predominantly made
up of men, married, with low education,squatters and who develop subsistence activities, 3) the lack
of environmental licensing and therestriction of access to resources intended for rural credit were
the significant socio- environmental impacts caused in 2019 and that 4) the implementation of the
operational procedure proposed in this study for registration of the CAR can alleviate the conflicts
of overlapping registered registries, which will benefit family farmers and similar populations,
guardians of these areas. The conclusion reaffirms that the simplified character attributed to federal
and state legislation was not enough to make the CAR feasible for Amazonian family farmers in

2019 without causing them significant socio-environmental impacts.

Keywords: Socio-environmental Impacts, Rural Environmental Registry, Amazon Family

Agriculture, Environmental Legislation.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

Durante as décadas de 60 a 80, o Brasil experimentou um fenémeno socioeconémico
muito importante, denominado de éxodo rural. Fendmeno esse que impulsionou a migracao de
milhares de familias do campo para as grandes cidades. Com a migracéo das familias vieram
diversos problemas socioambientais como a falta de moradia, 0 empobrecimento das familias
e 0 aumento no consumo de produtos industrializados. Para evitar os efeitos desses impactos,
0 governo brasileiro criou programas de incentivos técnicos e financeiros a fim de manter as
familias no campo. Apesar disso, os esfor¢os s6 comecaram a surtir efeito a partir dos anos
2000, sendo demonstrado pelo censo demogréfico rural do IBGE entre 2000 e 2010, um
decréscimo da taxa de migracdo do campo para cidade de 0,65% (LOMBARDI, 2011).

Segundo Bregman (2018), atualmente a humanidade vive um momento paradoxal, a
melhor de todas as épocas, ou talvez a pior. Os avancos cientificos e tecnoldgicos dos ultimos
30 anos sdo inegaveis, com reflexos reais na qualidade de vida dessa geracdo, no entanto a
desigualdade entre ricos e pobres, também é fato. O desafio deste século sera reduzir as
desigualdades, com apoio da ciéncia e da tecnologia, e ndo apenas entre ricos e pobres urbanos,

mas também entre ricos e pobres rurais.

Conforme Paiva et al. (2021), as questdes ambientais continuam em pauta crescente no
mundo todo. Grande parte das preocupacdes globais tem seu foco na Amazonia, ainda que deixe
de lado quase todo o contingente humano que habita este espaco. O Amazonas é o estado
brasileiro que mais conserva suas florestas e que possui as melhores condi¢gdes ambientais para
estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentavel que possibilite condigdes dignas as

populacgdes ribeirinhas.

Discute-se aqui os impactos socioambientais gerados no meio rural amazonense pela
exigéncia legal da inscricdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR aos agricultores familiares,
em 2019, ano em que o art 78-A da Lei Federal no 12.651/2012 passou a vigorar. Apos cinco
anos da data da publicacdo do Codigo Florestal, as instituicdes financeiras s6 concederao
crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que
estejam inscritos no CAR (Incluido pela Lei no 12.727, de 2012). No momento em que a
inscricdo no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR é uma condigdo
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obrigatoria para 0 acesso ao crédito rural, essa passa a ser uma ferramenta de regularizacéo

ambiental restritiva para a classe rural produtiva do Amazonas.

O Cadigo Florestal Brasileiro se aplica em areas urbanas e rurais, tanto em propriedades
e posses como em terras publicas e areas protegidas (PINTO et al., 2018). Criado no ambito do
Cddigo Florestal de 2012, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro eletrénico
obrigatorio de alcance nacional que identifica e cadastra os iméveis rurais (VOLPATO et al.,
2016). Para a inscri¢do dos imdveis pertencentes aos agricultores familiares o legislador previu
um tratamento diferenciado, concedendo véarios beneficios. Conforme o Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM), no
Relatorio de Atividades do exercicio de 2020, 99% da populagéo rural assistida pelo Instituto
era composta por agricultores familiares dos mais diversos tipos: sejam 0S pequenos
agricultores que ocupam areas de até 4 modulos fiscais e utilizam méo de obra familiar em suas
atividades produtivas; os extrativistas; os povos indigenas; os ribeirinhos, 0s pescadores, entre
outros. Em comum estara sempre a utilizacdo predominante da méo de obra familiar empregada

nas atividades de subsisténcia e de geracao de renda.

O Amazonas conta com 134 milhdes de hectares de florestas publicas, conforme o
MAPA (2020). Ja em éareas privadas, o documento de Andlise e Validagdo do CAR no
Amazonas (2019), na secdo de analise dos cadastros, tracou o perfil fundiario dos imoveis
inscritos no SICAR até dezembro de 2018, e revelou que a maioria dos 32.443 imdveis rurais
inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), cerca de 85% eram imoveis com até 4 (quatro)
modulos fiscais, podendo pertencer aos agricultores familiares, categoria social definida na Lei
no 11.326 /2006.

Nesse sentido, busca-se uma resposta objetiva e clara para descobrir qual foi o impacto
do cumprimento dessa exigéncia legal no contexto regionalizado do Estado do Amazonas, em
2019. Especialmente, como ocorreu a interpretacdo da norma legal pelos 6rgaos estaduais
(IDAM e IPAAM) envolvidos diretamente no assunto. Parte-se da hipotese que a exigéncia
legal do CAR restringiu 0 acesso aos recursos de Fundos Estaduais de Desenvolvimento
disponiveis para o crédito rural, aos agricultores familiares no Amazonas, em 2019, o que
provavelmente pode ter causado a reducdo da oferta de produtos regionais e 0 consequente
empobrecimento, econdmico e nutricional, dessa categoria social, assim como, inviabilizou o
uso sustentavel do espaco rural amazonense, visto que a producdo financiada segue

rigorosamente as exigéncias ambientais legais vigentes.
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1.1. JUSTIFICATIVA DA DISSERTACAO

Atualmente, 99% da populacdo rural assistida no estado do Amazonas é composta por
agricultores familiares (IDAM, 2020), dos mais diversos tipos, sejam 0s extrativistas, 0s povos
indigenas, os ribeirinhos, os pescadores, 0s pequenos produtores, entre tantos outros. Essa
categoria social necessita do apoio integral e irrestrito do Estado para que consiga acessar as
diversas politicas publicas existentes. Segundo documento publicado pela FAO (2012), a
participacao das instituicdes de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER ¢ fundamental para

a ampliacdo e qualificacdo do CAR.

No Cadigo Florestal de 2012, o CAR foi criado como instrumento de planejamento
econdmico e ambiental dos imdveis rurais. A partir desse cadastro serdo definidas as areas de
preservacao permanente, de reserva legal e de uso restrito, bem como as areas consolidadas e
de uso alternativo do solo. Com base nessas informacoes, entende-se que o CAR pode servir de
ponto de partida na implementacdo da metodologia de ATER para o planejamento do uso do
solo nos imoveis rurais. Assim sendo, constata-se a existéncia de diversas politicas publicas
atuais que visam auxiliar os agricultores familiares na composicéo da sua cesta de produtos, ao
mesmo tempo em que 0S mesmos necessitam se adequar as legislagdes, que sdo baseadas na

ciéncia, e também se adaptarem as novas tecnologias.

As inovac0es tecnoldgicas disponiveis sdo ferramentas determinantes para contribuir
com resultados efetivos para melhorar a vida das populacdes rurais. Essas inova¢des podem
potencializar os impactos socioambientais positivos causados a partir da exigéncia legal do
CAR, em biomas com particularidades amazénicas, como é o caso do Estado do Amazonas.
Bioma este que possui suas peculiaridades e grandes desafios a serem enfrentados, no qual se
busca a todo momento incentivos de modelos produtivos sustentaveis com condi¢des dignas de

sobrevivéncia.

Com efeito, esta dissertacdo tem como objetivo geral investigar quais foram os impactos
socioambientais gerados pela exigéncia legal do CAR para os agricultores familiares do estado
do Amazonas, em 2019. Busca-se dessa forma, contribuir ndo apenas com a ciéncia, mas
principalmente com o propdsito de possibilitar, em um futuro breve, a construcéo de politicas
publicas mais adequadas a realidade rural amazonense. Nesse sentido, o presente trabalho visa
apresentar uma contribuicdo para a ciéncia, gerando mais conhecimento por meio do teste da
hipdtese que eventualmente possa representar parte da solucdo do problema, caracterizando-se,
portanto, como uma pesquisa basica estratégica.
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1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Geral

Investigar os principais impactos socioambientais causados pela exigéncia do CAR para

agricultores familiares do estado do Amazonas em 2019.

1.2.2. Obijetivos Especificos
- Descrever as fases do CAR no estado do Amazonas;
- Caracterizar o perfil dos agricultores familiares no estado do Amazonas;
- Identificar os impactos causados pela exigéncia do CAR,;

- Implementar uma tecnologia capaz de minimizar os impactos socioambientais gerados

pela exigéncia legal da inscricdo do CAR com auxilio do programa QGIS.

1.3. ESCOPO DO TRABALHO

Para tanto, este estudo utilizou-se de uma pesquisa basica estratégica, descritiva e
exploratoria com os metodos hipotético-dedutivo e cientifico-tecnologico, com abordagens
qualitativas e quantitativas e procedimentos de pesquisa bibliograficas, documentais e de
campo, com aplicacdo de questionarios, para desenvolver o estudo. A delimitacdo deu-se em
trés capitulos: o referencial teérico, o material e métodos seguido pela apresentacdo dos
resultados obtidos e discussdo do tema que investiga os impactos socioambientais que foram
gerados aos agricultores familiares, em 2019, assim como, o uso de tecnologia para auxiliar o

gerenciamento desses impactos.

No Capitulo 2, realizou-se a pesquisa bibliografica acerca do conceito de impacto
socioambiental, das caracteristicas do CAR, da caracterizacao da agricultura familiar, das fases
da ATER, da legislagdo ambiental federal e estadual pertinente ao assunto e mais recentemente,
do uso da tecnologia no meio rural. A medida que as informagBes sobre 0s conceitos, as
caracteristicas, as classificacdes e os usos de cada elemento do problema foram coletadas,

buscou-se entender o elo que as une.

Ja no Capitulo 3, foi demonstrada a pesquisa documental com complementacdo da
pesquisa de campo que possibilitou a aplicacdo do questionario, buscou-se assim explicitar as
particularidades locais e a visdo institucional do 6rgéo estadual responséavel pela elaboracéo do

cadastro ambiental. De tal forma que, esse momento do trabalho demandou mais atencgéo, pois
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certamente o conhecimento néo estava devidamente formulado, havia tdo somente informacgoes
disponibilizadas em poucas notas técnicas internas, sitios institucionais e relatorios
institucionais de atividades. No entanto, com apoio na pesquisa tedrica sistematizada

anteriormente, seguiu-se no propasito de explicitar o problema.

O Capitulo 4 foi dedicado aos resultados e discussdo observados a partir do Capitulo 3.
Apbs mapear as etapas do CAR e de caracterizar o perfil dos agricultores familiares no estado
do Amazonas, identificou-se os dois principais impactos socioambientais enfrentados por eles,
em 2019.

Ao final, conclui-se que os objetivos especificos foram atendidos a medida que foram
descritas as fases do CAR, caracterizado o perfil dos agricultores familiares no estado do
Amazonas e foram identificados e descritos os impactos socioambientais relacionados a
exigéncia legal do CAR, o que resultou na proposta de ideacdo do uso de uma tecnologia capaz
de auxiliar o gerenciamento dos impactos causados, alicercada ao método cientifico-
tecnologico. Com isso, o estudo demonstra a necessidade imperativa do uso da tecnologia para

auxiliar o desenvolvimento no meio rural.
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CAPITULO 2

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. IMPACTO SOCIAMBIENTAL (ISA)

Antes de tudo, verifica-se uma rara contribuicdo conceitual da literatura disponivel. De
acordo com Costa (2018), o termo impacto socioambiental é definido como um desequilibrio
ambiental e social causado a partir da interferéncia antropica no sistema. A relacdo harmoniosa
homem-natureza tende a ser prejudicada devido as queimadas, desmatamento, poluicdo das
aguas, dos solos, do ar, etc. (GUERRA; ALMEIDA; ARAUJO, 2005, apud COSTA, 2018).

Vale destacar que 0s impactos socioambientais positivos, apesar de ainda ocorrerem em
menor quantidade, também acontecem, com a recuperacao de areas degradadas, a limpeza de
igarapés, os plantios de mudas de especies perenes, mas principalmente, com o acesso da
populacao rural as politicas publicas inclusivas. Todas essas situacdes também causam impacto
no meio ambiente e na qualidade de vida da sociedade que vive nas areas rurais. Caitano et al.
(2015), indicam que os impactos socioambientais podem ser definidos como quaisquer
alteracdes na sociedade e/ou no ambiente, sejam adversas ou benéficas, resultantes de

processos, atividades, produtos ou servigos.

Portanto, pode-se entender que o0s impactos socioambientais séo alteracdes sofridas pelo
meio ambiente, que foram provocadas por determinadas agdes ou omissGes, que impactam a
qualidade de vida, a saude humana, a economia urbana e rural, o que causa assim modificagdes
benéficas ou maléficas a sociedade em geral. Segundo o sitio Fragmac (2016), os impactos
socioambientais tém origem na atividade humana e a principal vila socioambiental é a industria,
que utiliza recursos naturais e despeja residuos e poluentes no meio ambiente. No entanto, ha
de se reconhecer também os impactos causados as populagées rurais, sobre seus modos de vida,

suas crencas, seu habitat.

E plenamente perceptivel que as populagdes rurais, e nela estdo inseridos os agricultores
familiares, possuem importancia nacional em termos ambientais e sociais. O contingente
significativo de pequenos produtores envolvidos nessa atividade tende a levar a reducdo do
éxodo rural e diversificar os sistemas de producdo, e dessa forma contribuir para o
desenvolvimento dos municipios de pequeno e médio porte. Os empreendimentos rurais

possuem um papel importante no cenario regional, de forma a contribuir para a sustentabilidade
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econdmica das unidades produtoras, bem como para a melhoria da qualidade de vida no campo
(SOUZA, 2011).

Ja Gliessman (2001), argumenta que para ser sustentavel a agricultura necessita acesso
ao conhecimento, tecnologias e praticas agricolas adequadas. As tecnologias podem ser
classificadas como sustentaveis desde que possam proporcionar a conservacdo ambiental e
sistemas socioeconémicos mais justos. Logo, a agricultura sustentavel deve ser produtiva e
incorporar tecnologias modernas disponiveis, na medida em que sejam socialmente acessiveis
e ndo causem danos ao ambiente natural (SOUZA FILHO, 2009).

Diferentes autores estudam ferramentas metodol6gicas de construcdo do conhecimento
no meio rural. Segundo Caporal e Dambros (2017), a pratica de extensdo rural
institucionalizada no Brasil é objeto de critica por aparentar uma pratica autoritaria de
transferéncia de tecnologia. Trata-se de uma extensao excludente e difusa, que culmina com a

agricultura industrial capitalista.

Reforcado por Abreu (1994), quando publica que as consequéncias da modernizacao da
agricultura acentuam o processo de diferenciacdo social, de um lado, expropria-se aqueles que
ndo tiveram acesso ao crédito rural e que se transformaram em trabalhadores assalariados e de
outro, fazem surgir um novo grupo social que se distanciou das concepcOes classicas de
campesinato, aproximando-se mais do "fanner"americano. Da Silva et al. (2020), apontam
ainda, que ficaram marginalizados os pequenos agricultores, impedidos, por qualquer motivo,
de acessar o crédito rural e sem condic¢Ges de adquirir os pacotes tecnologicos. Esses pacotes
sdo muito criticados por trazer sérios danos de cunho ambiental e social, o que torna o sistema

de extensao convencional insustentavel.

Verifica-se assim a necessidade da utilizacdo dos meios adequados para o incentivo ao
uso sustentavel dos recursos naturais. Para Britto (2010), as diversas politicas publicas que
foram implantadas na AmazOnia, muitas vezes aliadas ao discurso do “desenvolvimento
sustentavel”, visavam trazer o progresso a regido sem que 0s recursos naturais fossem exauridos
de forma abrupta (MONTEIRO; COELHO, 2004). Porém, tais politicas tém mudado
profundamente a estrutura econdmica, demografica e ecoldgica da regido (HURTIENNE, 2005,
apud BRITTO, 2010), de modo que a maioria desses projetos obteve insucessos econdmicos,
sociais e ambientais (ALMEIDA, 1992; SOUZA, 2006).

No entanto, para Neves et al. (2011), constata-se que segundo a Resolu¢do N° 1 de 1986
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, impacto ambiental é: "qualquer
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alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou

indiretamente, afetam:

|. a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacgéo;

Il. as atividades sociais e econdmicas;

[1l. a biota;

IV. as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. aqualidade dos recursos ambientais.”

Ja Souza (2007), complementa esse raciocinio quando analisa 0s impactos ambientais e
sociais, a partir da definicdo do CONAMA, que o leva ao entendimento de que esses impactos
estdo para além da alteracdo no meio natural. Um impacto social atinge diretamente a
sociedade, influencia ou modifica o cotidiano de uma comunidade, mas um aumento
populacional, enquanto impacto meramente social também influencia na maneira como se usa
e se ocupa o solo, portanto modifica 0 ambiente igualmente. Para Dictoro e Hanai (2017), a
percepcdo ambiental pode ser aplicada para uma tomada de consciéncia e decisdo sobre as agoes
humanas e o meio ambiente, sendo caracterizada pelo ato de perceber o ambiente, além de sua

protecdo e valorizacao.

Atualmente, devido as atuais condi¢fes dos recursos naturais, as atividades humanas
devem-se integrar da melhor maneira possivel com a questdo ambiental. Essa integracdo tem
como objetivo evitar novos impactos ambientais negativos e eventos criticos que alteram a
forma de vida de muitas pessoas. Para Ribeiro (2018), nas ultimas décadas aprofundou-se
consideravelmente o conhecimento cientifico acerca dos problemas ambientais, bem como,
expandiu-se a percepc¢do dos impactos socioambientais causados por esses problemas e,mesmo,

da possibilidade de ameaca a perpetuacao da vida no planeta.

Assim como para Whately e Hercowitz (2008), as questdes ambientais que se colocam
frente a humanidade no século XXI apontam a necessidade de uma atuagao intersetorial, aberta
a participacdo e a contribuicdo dos mais diversos setores. J& para Sousa (2007), as
transformacGes socioambientais podem ser identificadas a partir dos elementos indicadores das
transformacbes na vida da sociedade local. Demonstrando assim, uma adequagdo de
terminologia com a evolugdo da nomenclatura de impacto ambiental para impacto

socioambiental.
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Conscientes disso, Whately e Hercowitz (2008) esperavam contribuir para insercao e
valorizacdo dos servigos sociambientais, focando nos beneficios alcancados pela
implementacdo de uma politica publica inovadora de regularizagdo ambiental, que considerasse
0 meio ambiente com a sociedade. No entanto, sem deixar de considerar 0s possiveis impactos
socioambientais negativos causados pela exigéncia legal do CAR para 0 acesso as demais
politicas publicas existentes. Dessa forma, € necessario compreender melhor como funcionam
0S mecanismos atuais de conservagdo ambiental, especialmente buscando evitar as mazelas e
injusticas sociais que estdo presentes também quando o assunto € meio ambiente (GAMA,
2018).

2.2. CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

Em principio, verifica-se as caracteristicas ja identificadas sobre o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) que sdo descritas por varios autores. Para Pires (2013), € o registro eletronico de
informacdes georeferenciadas do imovel rural, com destaque para a situacdo das Areas de
Protecdo Permanentes (APPs), da Reserva Legal (RLs) e das areas de uso restrito (ROPER,
2012, MMA 2011, TOFETI et al., 2011). O CAR surgiu como instrumento de monitoramento
e controle no contexto da politica de reducdo do desmatamento na Amazonia brasileira, tema

que ¢ atualmente objeto da atencdo nacional e internacional.

No ano seguinte, em Barroso e Alencar (2014), os autores consideram que com a
publicacdo do Novissimo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) foi possivel a criagcdo do CAR,
representando mais um instrumento de controle do desmatamento, principalmente aqueles
ocorridos nas areas de assentamentos rurais. Por meio deste cadastro, € possivel proporcionar
aos assentados a regularizacdo de areas consolidadas até 22 de julho de 2008, data da
promulgacdo do Decreto n° 6.514, que trata das infragcdes e san¢des administrativas ao meio
ambiente e o procedimento para sua apuracdo. Somente em Fonseca (2015), foi possivel mostrar
que o Cadastro Ambiental Rural é evidentemente um instrumento de monitoramento decontrole
da poluicdo e das atividades potencialmente poluidoras, e, além disso, proporciona a

possibilidade de executar planos e a¢Ges de recuperacao de areas degradadas.

Laudares et al. (2014) evidenciaram por seus estudos, que o CAR visa constituir uma
base de dados estratégica para o controle, 0 monitoramento e o combate ao desmatamento das
florestas e demais formas de vegetagdo nativa do Brasil. Por outro lado, Machado (2017)
registra o carater regulatério do CAR e publica que o CAR é um primeiro passo em prol da

regularizagdo de areas rurais sem registros atuais e que deveriam ser objeto de cadastramento,
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sobretudo em face do atual estado ambiental das propriedades rurais. Ja Costa e Vendrusculo
(2018), identificaram que o CAR € uma importante ferramenta para a gestao territorial, que

permite obter informacg6es sobre o0s imoveis rurais e sua situacdo ambiental.

De acordo com Miranda et al. (2020), até 2012, as andlises e as tentativas de
compreensdo do mundo rural em escala nacional s6 tinham uma fonte de informacao,
homogénea e abrangente: os Censos Agropecuarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cujos méritos e limitacOes sdo todos tributarios. Com o advento do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), isso mudou. A existéncia de duas bases de dados nacionais do meio
rural brasileiro, uma de estabelecimentos agropecuarios (IBGE) e outra de imdveis rurais

(SICAR), traz novos elementos para entender o espaco rural de forma mais abrangente.

Estudos anteriores como o de Korting (2016), apresentaram o CAR como uma nova
estratégia para solucionar conflitos de conservacdo ambiental e de ordenamento territorial, em
relacdo as propriedades/posses rurais, diferentemente de outros cadastros ja existentes. Peters e
Panasolo (2014) acrescem ainda que o CAR ¢ composto também de informagdoes
georreferenciadas, isto ¢, informagoes das coordenadas geograficas. O uso da tecnologia
associada a governanca dara maior confiabilidade, transparéncia e racionalidade aos processos

nos mais diferentes niveis.

Ao mesmo tempo, Souza et al. (2016) ressaltam o viés inovador do CAR. Os autores 0
descrevem como uma das principais inovagoes da legislagéo florestal, auxiliando no controle e
no monitoramento dos desmatamentos. Além da regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, 0s
autores mostraram que o CAR € uma ferramenta para operacionalizacdo do Cddigo Florestal.
De acordo com Freire et al. (2019), o CAR é mostrado como a mais nova ferramenta de

monitoramento e gestdo ambiental no Ceara e no Brasil.

Quanto a natureza do CAR, Volpato (2016) cumpre esclarecer que nao se trata de um
licenciamento. E um ato declaratério de acordo com o art. 6°, Decreto n° 7.830/2012 (BRASIL,
2012a) que todo proprietario, possuidor rural, ou representante legalmente constituido deve
fazer por prazo indeterminado (Lei n® 13.887, de 17 de outubro de 2019). Quanto a criagdodo
CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA), ja
previsto na Lei n® 6.938/1981, o CAR é um sistema eletrdnico de ambito nacional destinado a
integracdo e ao gerenciamento de informacBes ambientais dos imoveis rurais de todo o pais
(COSME, 2019).
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Todas as informagdes resultantes das inscricbes do CAR podem destinar-se para
subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento ilegal (BRASIL, 2016). De acordo com o
MMA (2016b), a inscricdo no CAR auxilia no planejamento ambiental e econémico do uso e
ocupacdo do imdvel rural, sendo a primeira etapa para obtencédo da regularidade ambiental do
imovel. Contudo, compreende-se que as informacGes ambientais sdo valiosas para a construcao
de politicas publicas de protecdo ambiental e da consciéncia da coletividade, através do livre

acesso aos dados que envolvam os imdveis rurais (SILVA, 2015; COSME, 2019).

O conjunto de informacdes que compdem o CAR faz dele uma ferramenta poderosa,
visto que o sensoriamento remoto € um instrumento de grande relevancia em uma das etapas
do CAR. A partir das imagens captadas por satélite, pode-se ter uma avaliagdo quantitativa da
vegetacdo de um determinado imovel rural. Como resultado dessas avaliagbes € possivel
verificar sua area total e quanto ha de area de preservacdo permanente e reserva legal (COSME,
2019).

Ao passo que para Simon et al. (2018), existem duas grandes etapas nos processos que
envolvem o CAR. A primeira € de carater declaratério, que abrange o envio das informacgoes
da propriedade e do uso atual do solo (&rea total da propriedade, areas de cultivo, areas de
vegetacdo nativa, hidrografia, area construida etc., que pode ser realizada pelos proprietarios
ou responsaveis técnicos capacitados para esse fim. A segunda etapa, de competéncia do 6rgdo
estadual responsavel pelo CAR, denominada de validacéo, consiste na verificagdo de todas as

informacdes declaradas na etapa anterior.

Para a validacdo sdo empregadas diversas técnicas, dentre elas, as analise de
documentos constantes no processo e comparagdes com imagens (satélite, ortofotos), quando
identificada a necessidade, vistoria de campo no imovel. Nesse contexto, a validacdo exige o
emprego constante da ciéncia do geoprocessamento, que utiliza técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacdo geografica (CAMARA; DAVIS, 2001),
apoiando-se no uso de Sistemas de Informacdo Geografica (SIGs), definidos por Burrough et
al. (2015) como um poderoso conjunto de ferramentas para coleta, armazenamento, facil
recuperacdo, transformacao e exibicdo de dados espaciais do mundo real para um determinado
conjunto de propositos. No entanto, para MMA (2017), séo 4 as etapas do CAR: Inscricéo,
Acompanhamento, Regulariza¢do e Negociacao.
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¢ Inscricdo no CAR: A inscricao é obrigatéria para todos os imdveis rurais do pais,
constitui-se no primeiro passo para a regularizacdo ambiental e da acesso a
beneficios previstos no Codigo Florestal (Lei n° 12. 651/2012).

e Acompanhamento: Apoés a inscricdo no CAR, acompanhe o andamento e 0s
resultados da andlise, retifique o CAR, envie documentos, baixe o recibo de
inscricdo e o arquivo .car pela central do Proprietario / Possuidor.

e Regularizacdo: A regularizacdo ambiental é formalizada por Termo de
compromisso. As alternativas séo: recomposi¢ao de remanescente de vegetacdo em
APP, areas de Uso Restrito e Reserva Legal, e compensacao de Reserva Legal.

e Negociacdo: Os imoveis rurais que possuam excedentes de vegetacdo nativa
caracterizados como Reserva Legal, Serviddo Ambiental ou Cotas de Reserva

Ambiental poderdo negociar seus ativos com imoveis pendentes de regularizacéo.

O MMA (2017) salienta que a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, é regulamentada,
no a&mbito federal, pelo Decreto n°® 7.830/2012 e pelas Instru¢cdes Normativas n® 2 e 3/2014, e
que o CAR é considerado um importante instrumento de geracdo e integracdo de informacdes
ambientais dos imoveis rurais de nosso pais, lancando novas bases para as a¢cfes destinadas a
protecdo da vegetacdo nativa juntamente com incentivos a producao agropecuaria sustentavel.

Pires (2013) descreve o0 CAR como um cadastro publico de &mbito nacional obrigatoério
para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagfes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdbmico e combate ao desmatamento. Do mesmo modo, para
Ribeiro (2019) o CAR é denominado como um registro obrigatorio para todos 0s proprietarios
de imoveis rurais. Em virtude das informag®es citadas acima, o estudo de Goi (2019) mostrou
que os primeiros impactos da aplicacdo da Lei Federal n°® 12.651/2012 de 25 de maio de 2012,
por aqueles que optaram pela ndo realizagdo do CAR, resultou em recusa dos agentes
financeiros na ocasido da contratacdo de financiamentos e na autorizacdo a contratacdo de
seguro agricola, pelas varias empresas existentes no ramo. Portanto, ndo apenas a Lei
estabeleceu a obrigatoriedade do CAR para todos os imdveis rurais, como também, a inscri¢do
do CAR é exigéncia legal para acesso ao crédito rural e ao seguro agricola, conforme dispositivo

vigente, em seu art. 78-A.

Conforme Boletim Informativo do MAPA (2020), a fim de atender a essa disposi¢éo
legal, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) estabeleceu cooperacéo técnica com o Banco Central

do Brasil (BACEN). Essa relacdo permitird o acesso, compartilhamento, processamento e
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geracdo de informacdes georeferenciadas do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), com vistas ao monitoramento do Crédito e do Seguro Rural, como também a outras
aplicacdes estratégicas para a formulacao e execucdo de politicas que visem o desenvolvimento
rural sustentavel. A integracdo entre os bancos de dados do SICAR e do Sistema de Operacgédo
do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), encontra-se operando para atender ao que esta disposto
no art. 78-A da Lei, desde 1° de janeiro de 2019.

Assim, a comprovacgao da inscricdo no CAR podera auxiliar ou inviabilizar a obtengéo
de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem como
limites e prazos maiores que o praticado no mercado. Por outro lado, no art. 29, 8 1° daquela
Lei diz que a inscricdo dos imoveis rurais no CAR deve ser requerida, preferencialmente, junto
ao Orgao estadual ou municipal. Todos esses 6rgaos realizam a andlise dos cadastros e a partir

das informac0es efetuam a aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal desses imdveis.

Na inscri¢do do imdvel rural no CAR, os proprietarios e possuidores devem identificar
o imovel por georreferenciamento. Em cada cadastro sdo informados e registrados a localizagdo
de Areas de Preservacio Permanente (APP), areas de uso restrito, Reserva Legal (RL), areas
rurais consolidadas, areas remanescentes de vegetacdo nativa, e areas de interesse social,
utilidade pablica e serviddo administrativa. Para obtencdo destas informacdes, apoiam-se em
ferramentas digitais que permitem ao proprietario ou possuidor a representacdo espacial
georreferenciada das informac6es a partir do uso de imagens de satélite de alta resolucéo.

No entanto, para inscricdo dos imoveis pertencentes aos agricultores familiares, o
legislador previu um tratamento diferenciado com procedimento simplificado. De acordo com
Volpato et al. (2016), o art. 55 da Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal) e o art. 8° do Decreto
n°7.830/2012, determinam que a inscri¢do no CAR de imoveis enquadrados como pequena
propriedade ou posse rural familiar, observara procedimento simplificado, “no qual sera
obrigatéria apenas a identificagdo do proprietario ou possuidor rural, a comprovagao da
propriedade ou posse e a apresentagio de croqui que indique o perimetro do imével, as Areas
de Preservacao Permanente e os remanescentes que formam a Reserva Legal”. Entende-se,
portanto, a necessidade e a relevancia do acompanhamento técnico gratuito a ser dispensado
pelo Estado aos agricultores familiares para o atendimento dessa exigéncia legal, paragrafo
Unico, do art. 53, da Lei n°® 12.651/2012.

Peters e Panasolo (2014) ressaltam que a inscrigio no CAR ¢é também condigao

necessaria para adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Recentemente, a Lei
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n° 13.887 de 17 de outubro de 2019, que altera o codigo florestal de 2012, insere o § 4°
determinando que terdo direito & adesdo ao PRA os imoveis inscritos no SICAR até 31 de
dezembro de 2020. O PRA compreende o0 conjunto de acBes ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a
regularizacdo ambiental, referentes a supressdo irregular de vegetacdo nativa nas areas rurais
consolidadas em APP, RL e areas de uso restrito, realizadas até 22 de julho de 2008 (areas rurais

consolidadas), definidas no quadro 1.

Quadro 2.1. Definigdes conforme a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012.

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a fungdo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
Reserva Legal auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e
da flora nativa.

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de

Areas de . . - L
. preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
Preservacao . . . .
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
Permanente

bem-estar da humanidade.

Pantanais, planicies pantaneiras e areas com inclinagdo entre 25° e 45°. S3o areas
sensiveis cuja exploragdo requer a adogéo de boas praticas agropecudrias e florestais.
Sdo areas nas quais sua utilizacdo sofre restricbes, mas que ndo sdo consideradas
Areas de Preservacdo Permanente.

Area de Uso Restrito

Area de imovel rural com ocupagéo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo caso,
a adocdo do regime de pousio.

Area Rural
Consolidada

Fonte: AUTORA (2022)

Segundo Boletim Informativo do MAPA (2020), o acesso ao PRA possibilita a
suspensao de san¢des em funcdo de infracdes juridicas por supressao irregular de vegetacdo em
areas de RL, APP e uso restrito. A Lei n° 13.887/2019, tambem altera o artigo 59, § 1° e 2°
passando a estabelecer o prazo de até 02 anos a partir de 31/12/2020 para ser requerida a adesao
ao PRA, bem como, reforca a competéncia concorrente de legislar sobre o meio ambiente,
amparada no art. 24 da Constituicdo Federal. O Estado do Amazonas conta com a Lei n® 4.406
de 28 de dezembro de 2016, que dispde sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR e o Programa
de Regularizacdo Ambiental - PRA-AM e com o Decreto n°® 42.370 de 05 de junho de 2020,
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que a regulamenta, no qual estabelece a base legal necessaria para a implantacdo do PRA
estadual previsto no art 59, do cddigo florestal de 2012 e alterado pela Lei n° 13.887 de 2019.

Para Oliveira et al., (2014), o produto final do CAR ¢ equivalente a uma radiografia que
expde as formas de ocupagao do solo, identificando os passivos ambientais sujeitos a reparacao.
Para Lopes (2018), o processo de cadastro dos imoveis rurais encontra-se em andamento no
SICAR e, em vias de finalizacdo, no entanto, vem apresentando uma série de deficiéncias que
devem ser analisadas com cautela. Foi consultada a base de dados publica online do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) utilizando filtros de pesquisa para a cidade de
Ibitina e investigadas as informagdes do quantitativo de propriedades e das categorias de dados
obrigatorios para o registro.

Para exemplificar, Lopes (2018) destaca que até fevereiro de 2018, no Estado de Séo
Paulo ha registrados 328.730 imoveis rurais com um total de 19.191.786 ha. Para o municipio
de Ibiina, foram observados 2.224 imdveis rurais com 105.639,08 ha. A analise indicou que 0s
registros atuais carecem de precisdo e veracidade nos dados registrados. Foram verificadas
sobreposicdes entre propriedades e em todas as categorias do cadastro, resultando em 29.895
ha de area territorial duplicada e 612 ha de areas de preservacdo permanente sobrepostas.
Registrou-se o indicativo de presenca de restinga e manguezais que ndo fazem parte da

din&mica ecoldgica local.

Em sintese, ressalta-se que Pires (2013) publicou que o nivelamento por baixo (sem
qualquer exigéncia) prejudicaria as demais etapas da sisteméatica do CAR (anélise e validacdao),
conforme acima discutido. Volpato (2016) alertou que o CAR seria exigido para qualquer
movimentacdo econdémica que envolvesse a propriedade rural, inclusive para obtencio de
crédito. Este fato atualmente afeta justamente a categoria social que menos regularizou os

imoveis e que mais precisa de financiamento, o agricultor familiar.

Enfim, os problemas identificados atualmente poderiam ser minimizados caso diversos
fatores fossem levados em consideragdo. Um desses fatores esta relacionado ao fato de que a
elaboracdo dos cadastros ambientais fosse legalmente direcionada a técnicos e profissionais
capacitados a realiza-los. Os profissionais sdo dotados de suporte gerenciais e tecnoldgicos
adequados, conferindo aos proprietarios e possuidores pertencentes a categoria dos agricultores
familiares seus direitos legais de apoio técnico gratuito, para que o CAR alcance os resultados

aos quais se prop0Oe de viabilizar a regularizacdo ambiental no Brasil.
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2.3. AGRICULTURA FAMILIAR (AF)

Inicialmente faz-se necessario conceituar a agricultura familiar brasileira. Para Neves
(2019), aparentemente, 0 que é consenso na literatura sobre agricultura familiar é que o que a
distingue da agricultura industrial empresarial (também reconhecida como patronal ou
agribusiness) ¢ o uso do trabalho familiar nas atividades da unidade produtiva. Essa
diferenciagao nao ¢é recente. Burbach e Flynn (1982) consideraram que “a unidade agricola
familiar difere significativamente da unidade agricola capitalista pelo fato de que, qualquer que
seja 0 seu grau de mecanizagao, a sua area de terras cultivadas ou renda, o insumo basico de

trabalho da fazenda provém dos membros da familia” (apud NEVES, 2007, p. 5).

Contudo, Wanderley (1996) corrobora que o termo nao é recente como categoria social
tampouco como categoria analitica da Sociologia Rural, define a agricultura familiar como
aquelaem que a familia, a0 mesmo tempo em que ¢ proprietaria dos meios de producgéo, assume
o0 trabalho no estabelecimento produtivo. E complementa dizendo que o carater familiar nao é
um mero detalhe superficial e descritivo. O fato de uma estrutura produtiva associar familia —
produgao — trabalho tem consequéncias fundamentais para a forma com que ela age econémica

e socialmente.

Temos, portanto, Castro e Pereira (2017) que identificam que a agricultura familiar é
um conceito polissémico e, por assim ser, agrega em si as diversas especificidades daqueles
enquadrados nela. A agricultura familiar é caracterizada por ter na méo de obra familiar o
principal insumo do trabalho realizado em estabelecimentos com determinada area (até quatro
modulos fiscais, para a legislagao brasileira), além de obter, do trabalho no estabelecimento, a
maior parcela da renda obtida pela familia. Com isso, caracterizando-se como a forca de

trabalho essencial para constru¢cdo modos de vida sustentaveis no meio rural.

Para Picolotto (2019), ao colocar luz sobre os atores que engendraram a categoria social
da agricultura familiar, 0 mesmo autor (2015) argumenta que trés conjuntos de atores foram
responsaveis pela construcdo do termo. O primeiro grupo foi composto por académicos, 0
segundo, por representantes do proprio Estado; e, o terceiro, pelos sindicatos e movimentos
sociais rurais. Castro e Pereira (2017) destacam ainda que para as politicas publicas de
agricultura familiar brasileiras, o agricultor familiar ¢ definido como “aquele que pratica
atividades no meio rural”, desde que atenda a quatro requisitos simultaneamente: (i) nao possua
area maior do que quatro modulos fiscais; (ii) utilize predominantemente mao de obra familiar

nas atividades da unidade produtiva; (iii) obtenha uma renda familiar minima oriunda de suas
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atividades no seu estabelecimento rural; e (iv) dirija 0 seu estabelecimento ou empreendimento
junto a sua familia (BRASIL, LEI n° 11.326 de 2006).

Jano art 3°- V, da Lei Federal n°12.651/2012, entende-se por pequena propriedade ou
posse rural familiar aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agréaria, e que
atenda ao disposto na Lei da Agricultura Familiar, descrita acima. No paragrafo Unico, estende-
se 0 tratamento dispensado aos imdveis pertencentes aos agricultores familiares, as
propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) madulos fiscais que desenvolvam atividades
agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas e as demais areas de povos e comunidades
tradicionais que facam uso coletivo do seu territorio. Portanto equiparam-se aos agricultores
familiares, os extrativistas, assentados, indigenas e pequenos produtores que cultivem culturas

e criacdes diversificadas simultaneamente, como sistemas agroflorestais e agrossilvipastoris.

Verifica-se que os agricultores familiares sdo caracterizados por critérios legais que
necessitam de interpretagdes regionais. Os extrativistas amazonicos, os silvicultores, os
pescadores, 0s aquicultores, estes foram equiparados aos agricultores familiares na mesma Lei
da Agricultura Familiar, Lei n° 11.326 de 2006, assim como os povos indigenas e os integrantes
de remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais acrescidos
pela Lein®12.512 de 14/10/2011. Com uma longa trajetoria buscando sua consolidacao, Altafin
(2007) ressalta que agricultura familiar nao é propriamente um termo novo, mas seu uso recente,
com ampla penetracdo nos meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos

sociais, adquire novas significacoes.

Quando o poder publico implanta uma politica federal voltada para este segmento, o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (BRASIL, 1996) ou quando
criaa Lein®11.326 de 2006, a primeira a fixar diretrizes para o setor (BRASIL, 2006), a op¢céo
adotada para delimitar o publico foi o uso “operacional”, conceito este centrado na
caracterizacdo geral de um grupo social bastante heterogéneo. Ja no meio académico,
encontramos diversas reflexdes sobre o conceito de agricultura familiar, propondo um

tratamento mais analitico e menos operacional do termo.

Castro e Pereira (2017) destacam que em 1995, ap6s décadas de disputas e debates
ocorridos no ambito da sociedade civil e do poder publico, o governo federal criou um programa
que atendia o segmento de produgao agropecuaria constituido pela agricultura familiar. Esse
segmento fora comparativamente negligenciado pelas diversas esferas governamentais ao longo

do processo de modernizagao da agricultura brasileira que ocorrera durante as décadas
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de 1950 a 1990. Fruto da pressao crescente desse segmento sobre o governo federal, foi criado

0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O PRONAF foi criado com o objetivo recuperar e implementar a estrutura dos pequenos
estabelecimentos, capacitando-os para se tornarem competitivos, fomentando o estimulo a
pesquisa para adequacdo das tecnologias, possibilitando a reducdo de custos da producgéo, o
aumento da qualidade dos produtos e o aprimoramento profissional. Este programa também
visa garantir a seguranca alimentar, o desenvolvimento rural sustentavel e evitar o éxodo rural
(BIANCHINI, 2015; VIEIRA, 2016, apud SILVA et al., 2021). Por meio da criagdo do
PRONAF em 1995 e da aprovagao da Lei da Agricultura Familiar em 2006, consolidou-se a
agricultura familiar como “reconhecimento da especificidade” deste heterogéneo grupo social,

além da constituicao do agricultor familiar como categoria profissional.

Consolidado ao longo dos anos como uma linha de crédito rural voltada para os
agricultores familiares brasileiros, 0 PRONAF aplicou até 2015 aproximadamente 160 bilhGes
de reais em mais de 27 milhdes de contratos de diferentes modalidades, financiando méquinas
agricolas, veiculos de transporte e equipamentos (BIANCHINI, 2015, apud SILVA et al.,
2021). As politicas publicas inclusivas a partir da implementacdo do PRONAF tém colaborado
de maneira concreta na melhoria da qualidade de vida das familias rurais de agricultores

familiares.

Faria e Duenhas (2019), mostram que uma outra caracteristica marcante do agricultor
familiar é a necessidade de diversificar suas atividades como estratégia para aumentar sua renda
e consequentemente se manter na atividade. E essa diversificacdo ocorre dentro ou fora da
propriedade, nas atividades agricolas e ndo agricolas, exemplificando como fora da
propriedade, quando o proprio agricultor ou membros da sua familia prestam servigcos em outras
propriedades ou nas cidades, caracterizando a pluriatividade. Dessa forma evidencia-se, um
modelo de desenvolvimento rural mais préximo da légica conceitual da agricultura familiar

atualmente aceita.

Para Bianchini (2015, apud SILVA et al., 2021), o Brasil ¢ um dos poucos paisesno
mundo que possui politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Todas essas politicas
visam a reducdo das desigualdades, a seguranca alimentar da populacao, a inclusao social por
meio do fortalecimento da agricultura familiar, do desenvolvimento sustentavel e agroecologico
da producgéo familiar. Pode-se dessa forma citar novamente o PRONAF, principalmente pelo

comprometimento com a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural (ATER).
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A ATER faz-se necessaria tanto para pequenos, médios, quanto para grandes
produtores, porém sdo os agricultores familiares que mais dependem desse servico em razéo
das dificuldades de geracdo renda em pequenas areas. Atualmente a tecnologia deve ser uma
grande aliada do agricultor familiar, tanto na gestdo e regularizacao da propriedade, quanto no
escoamento e comercializacdo da producdo. A ATER exerce uma funcdo estratégica no
processo de desenvolvimento rural sustentdvel de pequenas propriedades e posses rurais

habitadas por agricultores familiares.
2.4. ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é um servigo prestado a populacdo
rural que, se fortalecida, podera viabilizar o efetivo desenvolvimento rural sustentivel
amazonico. Marinho e Freitas (2017), descrevem que conforme expressa a propria Politica
Nacional de ATER (PNATER), Lei n°. 12.188, a ATER ¢ entendida como: servico de educacéo
ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producéo,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e nao
agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, Lei
n°. 12.188, de 11de janeiro de 2010). Nunes et al. (2020), acrescentam que a ATER € uma
politica que promove a inovacdo na agricultura familiar através de acdes especificas que
modificam a realidade dos atores envolvidos. Dai a necessidade de evidenciar o verdadeiro
papel do servico de ATER no meio rural.

A ATER vem tentando se reinventar ha bastante tempo. Segundo Faria e Duenhas
(2019), desde a década de 1990 o meio rural brasileiro vem passando por profundas
transformac@es. O desenvolvimento rural deixou de ter um carater unicamente produtivista e
econdmico e agregou outras dimensdes como a ambiental, a social, a politica e a cultural. VVarias
politicas publicas de apoio a agricultura familiar foram criadas, dentre elas a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), em 2010, que rompeu com o0 antigo
modelo difusionista de ATER e priorizou as populagdes rurais que sempre ficaram esquecidas

pelo poder publico.

Ja Jean-Paul (2008), destacou que, no inicio dos anos 2000, a ATER sofreu uma
mudanca radical em direcdo a um repositério de inspiracdo agroecoldgica. Isso ocorreu apos
um longo periodo marcado pelo "paradigma da modernizacdo e do difusionismo produtivista".
Talvez seja hora de reconhecer que ndo existe um unico modelo de Ater, mas sim, uma base

diretiva que se adeque as diversas realidades regionais.
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Da mesma forma, para Peixoto (2008), o Brasil tem um perfil rural e uma economia
agropecuaria muito diversificados. Um modelo ou sistema unico de ATER dificilmente
atenderd a toda a demanda potencial existente. O pluralismo de modelos que combinem
financiamento e agentes publicos e privados, de modo a atender a todos os publicos ¢ a melhor
saida para um desenvolvimento mais rapido e sustentado. Nesse sentido, o Estado tem um papel
ainda por cumprir através de um maior estimulo ao financiamento publico da contratagido de

servigos estatais ou privados de ATER.

No Brasil, especificamente, o que pode explicar uma ineficaz extensdo rural, é a propria
génese da mesma, uma vez que importou um modelo norte americano ja pronto e também sua
inconstancia, uma vez que vérias entidades de extensdo rural foram criadas, extintas e depois
recriadas. Durante a década de 90, segundo Peixoto (2008), a falta de apoio politico e a
inexisténcia de indicadores de resultados das acles das instituicbes estaduais de ATER
contribuiram para que houvesse um desmonte generalizado dessas entidades. E atualmente, a
falta de continuidade e investimento publico nestes servigcos tem sucateado os Orgdos de
extensdo de modo a deixd-los sem condigdes minimas para atendimento aos pequenos
produtores que ficam a mercé dos vendedores de insumos e, portanto, reféns de um servicgo
totalmente enviesado para os interesses das grandes empresas agroindustriais. (DA SILVA,
2020).

Conforme Peixoto (2014), a Lei n° 4.829, de 05 de novembro de 1965 (Lei do Crédito
Rural), nunca foi atualizada. Seu artigo 20 dispoe que “o0 Conselho Monetario Nacional [CMN],
anualmente, na elaboragao da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, incluira dotagao
destinada ao custeio de assisténcia técnica e educativa aos beneficiarios do crédito rural”
(BRASIL, 1965). Embora algumas linhas de crédito rural de fato prevejam a possibilidade da
contratagao de assisténcia técnica como parte dos itens financiaveis, uma leitura atenta do
Manual de Credito Rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014) permite constatar que nem
sempre essa contratacao ¢ obrigatoria. Em alguns casos, a possibilidade de contratacdo de

ATER nem mesmo ¢ prevista entre os itens financiaveis.

Acresce que o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), vigente desde 1965, sempre
possuiu Vviés seletivo, setorial e produtivista, o qual deve ser dividido em trés fases. A fase um,
consiste na estruturacdo (1965-1986), com crédito abundante e barato para apoiar a
modernizagao conservadora da agricultura. Na fase dois, a desestruturagédo (1987-1999),
marcada por escassez de crédito e maior seletividade para acessar um recurso caro. E a fase

trés, que trata da reestruturacdo (2000 - atual), pautada em aumento da oferta de recursos, novas
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linhas de financiamento, redugdo da taxa para financiar insumos quimicos, maquinas e

equipamentos agricolas.

Segundo Sabourin (2017), o PRONAF (1995) se configurou como “uma politica de
crédito rural que contribuiria para a capitalizacdo e o acesso dos agricultores familiares “em
transi¢ao” aos mercados, tornando-os consolidados” (FAO-INCRA, 1994, apud GRISA;
SCHNEIDER, 2015). Com o surgimento desse programa, foi possibilitado um caminho para o
aprofundamento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar no Brasil. Iniciava-se com
o Pronaf a construgdo de um conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a
produgao agricola dos agricultores familiares. A criagao do Seguro da Agricultura Familiar
(Seaf — 2004) e do Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF — 2006) e
a retomada da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) publica em anos posteriores
reforcaram este cenario (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. S132, apud SABOURIN, 2017).

O Pronaf surgiu para atender um publico-alvo que era negligenciado pelo sistema
financeiro nacional, por nao oferecer garantias patrimoniais e contrapartidas na tomada de
empréstimos (Guanziroli, 2007). Ha consenso de que o PRONAF se constitui ainda hoje como
“a mais importante e emblematica” politica publica especifica para a agricultura familiar
(SABOURIN, 2017). Esse programa tem passado por diversas adequagdes em busca de ampliar
a sua capacidade de atender aos “diversos tipos™ de agricultores familiares brasileiros e tem sido

complementado com outras politicas que tem na agricultura familiar o seu ptblico beneficiario.

Para Caporal e Dambros (2017), a préatica de extensao rural institucionalizada no Brasil
é objeto de critica por aparentar uma pratica autoritaria de transferéncia de tecnologia. Trata-se
de uma extensédo excludente e difusa, que culminou com a agricultura industrial capitalista. Os
autores apontam ainda, que ficaram marginalizados os pequenos agricultores, impedidos de
acessar crédito rural e sem condi¢6es de adquirir 0s pacotes tecnoldgicos, pacotes esses muito
criticados por trazer sérios danos de cunho ambiental e social, tornando o sistema de extensédo

convencional insustentavel.

No entanto para Da Silva (2020), 0 SENAR é um bom exemplo de servigo de ATER,
voltado a capacitacdo de mao de obra, e pertencente as Organizacdes Rurais Sindicais. O
servico é oferecido, gratuitamente, a brasileiros do meio rural, que contribui para a
profissionalizacdo, integracdo na sociedade e melhoria na qualidade de vida. Todos esses
servigos podem ser alcancados por meio da promocao de cursos e capacitacoes para formacao

profissional rural, atividades de promocéo social, ensino técnico de nivel médio, além de contar
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com um modelo inovador de Assisténcia Técnica e Gerencial que beneficia as classes de

produtores rurais mais carentes de assisténcia técnica e inovagdes tecnoldgicas (SENAR, 2019).

Ja Viana (2008), relata novas possibilidades de extensédo rural no contexto amazonico,
0 autor descreve o Programa Bolsa Floresta como sendo uma compensacao financeira para 0s
servicos prestados pelas populac@es tradicionais e indigenas do Amazonas, evidenciando a
conservacao das florestas. O Bolsa Floresta reconhece que a conservacdo das florestas é
resultado das atitudes escolhidas pelas pessoas, especialmente daqueles que vivem nos
beiraddes e no interior das florestas: os verdadeiros guardides das florestas. Ainda segundo
Viana (2008), o Bolsa Floresta tem como ponto de partida o termo de compromisso assinado
pela organizacdo responsavel Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) e pelas populacGes que

conservam as florestas do Amazonas.

As comunidades assumem o compromisso de desmatamento zero (para areas de floresta
primaria) e a FAS assume o0 compromisso de implementar os quatro componentes do Programa
Bolsa Floresta. Inicialmente, o Programa Bolsa Floresta est4 direcionado para as populactes
residentes nas unidades de conservacdo estaduais. A razdo é simples: nessas areas ja existe

definida a base legal para os "produtos ambientais™ e 0s "servicos ambientais".

Em 2015, o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas - IDAM, 6rgdo oficial de ATER publica e gratuita, recebeu do MDA a
certificacdo de boas préaticas de ATER. Essa certificacdo estava inclusa na categoria Mercados,
pelo trabalho de realizado com agricultores familiares (manejados de madeira) do municipio de
Boa Vista do Ramos. Foram realizadas nesse municipio, Rodas de Neg6cios Sustentaveis que
aproximavam vendedores e compradores de madeira manejada, oriunda de Planos de Manejo
Florestais Sustentdveis em Pequena Escala (PMFSpe), modalidade de manejo florestal

especifico do Estado Amazonas.

Ha estudiosos que, como Vanclay (2004, apud DA SILVA, 2020), defendem ndo um
unico modelo de se fazer extensdo, mas a multiplicidade de arranjos, pois somente dessa forma
sera possivel atender a pluralidade de agricultores familiares nos seus aspectos socioambientais
e culturais, como no caso do ecossistema amazoénico. Para Landini (2015, apud DA SILVA,
2020), a ATER passa entdo a destinar suas forcas a organizacdo dos agricultores, gerir 0s
processos participativos, dar sustentaculo a comercializagcdo, gerir a articulagédo
interinstitucional com foco na agricultura familiar e no meio ambiente. Em 2005, o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) é instituido com o objetivo

de apoiar e fortalecer as agdes de ATER por meio da universalizagdo do conhecimento no
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campo, priorizando a inclusdo social, transicdo para agricultura de base ecoldgica; e a
articulagdo da ATER-pesquisa-ensino visando a geragdo de conhecimentos e de tecnologias

adequadas as necessidades dos agricultores familiares (VIEIRA, 2016).

Landini (2016, apud DA SILVA, 2020), investigando os problemas da extensdo rural
no Brasil, questionando extensionistas sobre as principais dificuldades enfrentadas, teve a maior
parte das respostas dos extensionistas mencionando a ‘falta de agrupamento’ ou de um
individualismo muito grande entre os produtores. Isso mostra a necessidade da criagdo de uma
ATER interdisciplinar. Outros problemas encontrados pelo autor, sdo relativos a falta de
autocritica dos extensionistas que tendem a culpar o produtor rural pelos problemas e também

a falta de politicas publicas de extensdo rural permanentes.

Ja Gomes et al. (2018), relatam que de posse de um quadro analitico, verificou-se que o
servico de ATER ¢é escasso em grande parte dos estabelecimentos rurais do sul do Amazonas,
evidenciando que a implantacdo de uma politica de ATER voltada a agricultura familiar em
modos ambientalmente sustentaveis de producdo é limitada, em consequéncia do baixo
investimento no estado do Amazonas em ac¢des de ATER. Ocorre ainda a heranca difusionista
do antigo modelo e do limitado conhecimento dos técnicos sobre a nova politica, além da falta
de alcance as novas tecnologias sociais por parte dos(as) agricultores(as). No qual é necessaria
uma sinalizacéo clara e objetiva do modelo estabelecido de ATER para o Estado do Amazonas,
com missdo, visdo, objetivos, metas e recursos disponiveis que se constituira na politica
estadual de ATER.

A PNATER é uma alternativa para a valorizacdo da producdo diversificada dos
agricultores familiares. Segundo Faria e Duenhas (2019), esta politica publica é uma grande
conquista para a agricultura familiar, pois privilegia o desenvolvimento rural sustentavel, a
metodologia participativa, a multidisciplinaridade, a agricultura de base ecoldgica, questdes de
género, raca, etnia e geracdo, além de ser o caminho pelo qual os pequenos produtores poderdo
ter acesso as novas ferramentas tecnolégicas. No entanto, além de serem poucos o0s produtores
que recebem os servicos de ATER no pais, grande parte dos técnicos ainda resistem em

abandonar o antigo modelo de extensdo rural.

Conforme Da Silva (2020), no contexto mundial a agroecologia estd em evidéncia
principalmente no que tange a extens&o rural, pois essa nova forma de producdo, pode ajudar
0s paises a alcancar alimentos mais saudaveis e praticas agricolas mais sustentaveis. No entanto,

Caporal e Dambros (2017) ressaltam que a extensao rural no Brasil com foco em agroecologia
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ainda esté longe de se adequar a realidade que se faz necessaria. A ATER precisa reconhecer
as diferencas do Brasil agréario e valorizar sua diversidade ambiental, de etnias, organizacdes

locais e comunidades e claro suas crencas e saberes.

Ainda existe no pais uma forte influéncia dos agentes de extensdo que sucumbem aos
padrdes tradicionais de producdo agroquimica, industrial ou agricultura convencional e que
dificultam os caminhos para préatica agroecoldgica. Pizzio (2019) convida ao debate entre a
pratica da intervencdo social e o discurso envolvendo o uso de técnicas participativas como
forma de promover a matriz agroecoldgica e a reconhecer os agricultores familiares como atores
centrais da PNATER.

As sinergias encorajadas pela agroecologia, como a integracao entre culturas, arvores,
gado e muitas outras, traz eficiéncia no uso dos recursos e resiliéncia aos agricultores familiares.
(FAO, 2017). Ja para Faria e Duenhas (2019), diante da necessidade de diversificacdo de
atividades agricolas e ndo agricolas, a ATER exerce um papel de fundamental importancia na

construcdo de novos conhecimentos e técnicas.

Segundo Britto (2010), na maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar na
Amazonia € usado o sistema tradicional de agricultura, chamado de sistema de corte e queima,
que é caracterizado pelo uso de uma &rea por um ou dois anos, seguido por varios anos de
pousio. Talvez por isso, ainda predomine a visdo da producdo familiar amazbnica ser
identificada como uma agricultura “migratéria” com culturas temporarias voltadas para a
subsisténcia, configurando-se como um problema social e atualmente grande vild ecoldgica. A
agricultura familiar, contrariando essa visdo, € um setor estratégico para a manutencao e
recuperacdo do emprego, redistribuicdo da renda, garantia da soberania alimentar do pais e

construcdo do desenvolvimento sustentavel.

O técnico de ATER € o grande responsavel em fazer chegar as novas tecnologias de
producdo ao agricultor familiar. Essas iniciativas tendem a atingir um nivel de renda que
favoreca a qualidade de vida da familia e do ambiente. A ATER possui importancia essencial
nessa conectividade do homem do campo com o resto do mundo e principalmente de evidenciar

o0 papel desempenhado por cada ator nesse processo do desenvolvimento.

2.5. LEGISLACAO AMBIENTAL CONSOLIDADA NO AMBITO NACIONAL E
ESTADUAL

A legislacdo ambiental é a principal fonte do Direito Ambiental da qual provéem as

diretrizes, os principios e as regras para a devida implementacdo dos casos concretos, assim
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como ¢é a parte do ordenamento juridico aplicada ao estudo das questdes ambientais. No Brasil,
a preocupacdo do legislador em conservar as riquezas naturais comegaram na década de 30,
com o Decreto n° 23.793 de 23 de janeiro de 1934, considerado o primeiro Cédigo Florestal
Brasileiro. Passadas trés décadas, foi instituido o segundo Codigo Florestal pela Lei n°® 4.771
de 15 de setembro de 1965.

As leis voltadas para a conservagdo ambiental iniciaram um certo fortalecimento
institucional a partir da década de 80, com a publicacdo da Lei n® 6.938 de 17 de janeiro de
1981 que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e, estabeleceu mecanismos para
a administracdo das areas protegidas, instituiu competéncias para o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), as Secretarias do Meio Ambiente e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA). Nas trés décadas seguintes, diante da necessidade de
ajustar a legislacdo a realidade do pais, foram varias as alteracdes estabelecidas por leis,
medidas provisorias e outras normas especificas. No entanto, somente em 2012, o Novo Cddigo
Florestal foi instituido.

No Brasil, atualmente, além da Constituicdo Federal, tém-se como instrumentos
fundamentais para a gestdo ambiental, a Lei Federal n® 12.651/2012, conhecida como Novo
Codigo Florestal, que estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, as areas de
preservacao permanente e as areas de reserva legal, a exploracdo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. Neste momento de inovacdo legislativa surge um novo dispositivo legal denominado

Cadastro Ambiental Rural - CAR, que € objeto deste estudo.

Marco da regularizacdo ambiental brasileira, 0 CAR e uma ferramenta disciplinada
pelos artigos 29 e 30 do Codigo Florestal de 2012, complementados pelas regulamentacdes
apresentadas pelos Decretos n® 7.830/12 e n° 8.235/14, juntamente com as Instrucdes
Normativas n° 2 e 3/2014 do MMA. Sendo que em virtude do publico priorizado neste trabalho,
é imprescindivel considerar também as Leis Federais n® 11.326/2006 e n° 12.118/2010, bem

como os decretos que as regulamentam, dedicadas ao universo da agricultura familiar no Brasil.

Também é importante destacar no ambito estadual a Lei n° 4.406 de 2016, queestabelece
a Politica Estadual de Regularizagcdo Ambiental, onde dispde sobre o Cadastro Ambiental Rural
- CAR, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SISCAR-AM, o Programa de Regularizacédo
Ambiental - PRA, no Estado do Amazonas. Assim como o Decreto Estadualn® 42.370 de 2020,
que regulamenta a Lei n° 4.406 de 28 de dezembro de 2016, que dispde

41 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia, Gestdo de Processos, Sistemas e Ambiental
(PPG.EGPSA/ITEGAM)



sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR, o Programa de Regularizagdo Ambiental do Estado
do Amazonas - PRA-AM.

Uma das questdes contemporaneas mais emblematicas quando se discute
sustentabilidade nos ecossistemas amazonicos consiste na conciliacdo do uso da riqueza da
floresta sem sua destruicdo, caracterizando a conservacdo ambiental desse bioma, um desafio
que envolve todos. Pedrosa et al. (2020), diz que a contribuicéo da legislacao para solucionar
problemas precisa se complementar com boas praticas de gestdo. Que envolvem assim, fatores
ambientais, financeiros, de risco a salde e segurancga, de processos, de conhecimento, de

capacitacao, de responsabilidade socioambiental, entre outros.

Landini (2015), reflete que o que falta no Brasil ndo sdo politicas publicas de
desenvolvimento rural e nem de apoio a agricultura familiar, mas ha limitagdes nessas politicas
que precisam ser contornadas. Cita-se entdo “a integracdo no contexto de uma economia
nacional e internacional, que segue excluindo quem néo tem suficiente capital e a quem néo
concebe sua vida e sua atividade produtiva nos termos da légica que imp8e 0 mercado”. Dessa
forma, € necessario entender o arcabouco legal e integra-lo com o proposito de resolver questdes

histdricas centrais como a regularizacdo fundiaria e ambiental no Estado do Amazonas.

Diante disso, destaca-se no quadro acima as legislagdes evidenciadas neste estudo como
forma de facilitar a compreensdo das mesmas, bem como, demostrar 0s vinculos que as unem,
possibilitando uma visdo mais ldgica e clara dos pontos complementares e das lacunas que
impedem um desenvolvimento rural sustentavel, inteligente, tecnolégico, organico, facilitado,

promissor, integrado e focado nas populacdes rurais.
2.6. USO DA TECNOLOGIA NO MEIO RURAL

De acordo com Feenberg (2010), a tecnologia ¢ uma das maiores fontes de poder nas
sociedades modernas. Popularmente a tecnologia se apresenta como um produto da ciéncia e
da engenharia que envolve um conjunto de instrumentos, métodos e técnicas para resolver
problemas do dia a dia. E uma aplicacdo pratica do conhecimento. De certo, a tecnologia é
aquele produto ou servigo que surge da associa¢do dos conhecimentos técnicos, cientificos e
empiricos para a solugdo de problemas reais. Para Nascimento-e-Silva (2020), a tecnologia é a

somatoria dos artefatos fisicos com o conhecimento que eles incorporam. Ainda que a
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tecnologia tenha estado presente ao longo de toda a trajetoria humana, é incontestavel que a

atualidade esta caracterizada pela sua incorporacdo a todos os ambientes humanos.

Sa Neto e Rodrigues (2010), concluiram que o que determina se uma tecnologia é boa
ou ruim é a maneira pela qual é utilizada. No meio rural, a tecnologia deve ser aliada ao modo
de vida, a producéo local e principalmente a qualidade de vida das popula¢es rurais. Muitas
vezes a tecnologia apropriada ndo se aplica a realidade rural porque ela constroi apenas uma
solucdo tecnologica. Ela oferta uma tecnologia em geral criada em outra realidade, para
determinada situacdo ou problema social. Ja a tecnologia social, procura desconstruir a crenca
na solucao dos “especialistas" e recoloca a tecnologia como uma construgao coletiva com e
pelos atores (FONSECA, 2009). E preciso que surjam ndo somente mais solucdes tecnoldgicas,

mas especialmente que sejam acessiveis as populacdes que mais necessitam.

Para Van Leeuwen et al. (2021), a combinacao internet-smartphone estd mudando o
mundo tdo radicalmente como a prensa de impressdo, no século XV. Ndo devera demorar 0
tempo em que essa combinagdo tecnoldgica estard presente em todas as familias rurais do
interior da Amazénia. Irdo filmar a floresta, a roga, a comunidade e se comunicardo com
extensionistas, comerciantes, pesquisadores e com outros agricultores familiares localizados a
horas ou dias de viagem. O que deverd mudar decisivamente 0 uso da tecnologia, a
comercializacdo e a ciéncia em toda a Amazonia. E permitird que o mundo desvende 0s

verdadeiros desafios amazobnicos.

Desde ja, destaca-se a importancia da tecnologia no meio rural. Para Faria e Duenhas
(2019), a tecnologia pode ser uma grande aliada do agricultor familiar atualmente, tanto na
gestdo da propriedade quanto na comercializagdo e a ATER exerce uma funcéo essencial nessa
conectividade do homem do campo. Séo inumeras as contribui¢es que a tecnologia pode levar
ao campo, mas aqui sera evidenciada especialmente a questdo fundiaria e ambiental, visando

apoiar a regularizagdo ambiental.

Sendo assim, para Brito e Barreto (2011), a indefinicdo de direitos fundiarios na
Amazbnia sdo reconhecidamente um grave entrave para 0 avango de politicas de
desenvolvimento sustentavel na regido, relatando que até 2010, 50% das terras na Amazonia
estavam concentradas em area protegidas, assentamentos da reforma agréaria e terras militares.
O restante se dividia em terras publicas sem destinacdo ou devolutas, terras publicas ocupadas
informalmente e titulos de terra privadas. No entanto, a auséncia de cadastro de terras com

dados confidveis ndo permitia afirmar com certeza a propor¢do ocupada por essas categorias.
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Em 2009, o governo federal promulgou a Lei n® 11.952, com o objetivo de acelerar a
regularizacdo de ocupacdes informais em terras publicas federais na Amazonia Legal. Em
seguida, langou o programa Terra Legal para implementar essa lei e beneficiar até 300 mil
posseiros, o que ndo ocorreu. O objetivo inicial do programa era emitir titulos de terra em até
60 dias por meio de cinco fases principais: cadastramento de posses, georreferenciamento,

vistoria, titulacdo e monitoramento pos-titulacéo.

De acordo com Rodrigues (2018), o Amazonas passa hoje por uma inversao historica
quando o assunto ¢é a questao fundiaria, com uma area de 1.559.159,148 km?, maior que muitos
paises europeus reunidos. Esse gigante vem sendo alvo de agressoes predatorias, ocupagoes
ilegais e grilagem, motivadas pelo esgotamento do estoque de terras puablicas nas outras regioes,
e os altos custos de mercado dos imoveis disponiveis para exploragao agropecuaria. A partir
disso, foi possivel identificar do fracasso do Programa Terra Legal, além de demonstrar a
necessidade urgente de propor um modelo amazonico para apoiar a regularizacdo fundiaria na
Amazonia brasileira. Igualmente necessaria € a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, essa
questdo conta com o Cadastro Ambiental Rural. De acordo com Souza et al. (2016), o CAR é
um instrumento estratégico no auxilio dessa questdo tendo como principal objetivo o

monitoramento e o controle de desmatamentos.

Para Araujo Filho (2018), ao analisar mapas, imagens de satélite e fotografias de visitas
técnicas de ATER para pesquisar e registrar as caracteristicas da agricultura familiar no estado
do Amazonas, e em especial no municipio de Manacapuru, percebeu a necessidade urgente de
aprimorar o cadastro técnico rural multifinalitario (CTRM), podendo ser apoiado pelo Instituto
de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM),
orgdo responsavel pela assisténcia técnica e extensdo rural no Amazonas. O CTRM ¢ a Unica
forma para identificar e solucionar os problemas de demarcacao, titulacdo, area de interesse

ambiental e uso sustentavel do solo nas propriedades de uma regiao.

Em sintese, segundo Massruha e De Andrade Leite (2016), no mundo contemporaneo
e globalizado, cada vez mais os avancos em tecnologias da informagéo e comunicacdo (TIC)
terdo um carater estratégico e politico. As TIC tém contribuido, ha véarias décadas, de forma
impactante, para as diversas areas de conhecimento, este conjunto de recursos disponiveis
permite 0 armazenamento e processamento de grandes volumes de dados, automatizacdo de
processos e o intercambio de informacdes e de conhecimento. As TIC podem ser evidenciadas

como a possivel solucéo para as questdes discutidas.
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CAPITULO 3

3. MATERIAL E METODOS
3.1. MATERIAL
3.1.1. Delimitagio da Area de Estudo

Esta fase do estudo constituiu-se em identificar o sujeito central desta pesquisa, que sao
os diversos tipos de agricultores familiares que vivem nos municipios do Estado do Amazonas.
De acordo com IDAM (2019), durante todo o ano foram assistidos 41.419 agricultores
familiares pelo servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Essa categoria social
tem pouca visibilidade, mas possui expressivo potencial para construir um modelo de
desenvolvimento sustentavel mais adequado ao meio rural do Estado do Amazonas, desde que

possa contar com o apoio qualificado do Estado.

Esses agricultores estdo espalhados pelo vasto estado do Amazonas que possui uma
superficie 1.559.167,680 km? e populagdo estimada de 4.269.995 habitantes distribuidos nos
62 municipios, com area média de 22.400 km2, sendo o maior deles Barcelos, com 122.461.086
km? e 0 menor Iranduba com 2.216 km?. Dentre os 62, 0 mais populoso ¢ a capital do Estado,
Manaus, com cerca de 2.255.903 habitantes (IBGE, 2021).

Sua exuberancia florestal, com 97% de cobertura florestal conservada, equipara-se a
hidrica. O Amazonas detém a maior bacia hidrografica do mundo. A maior parte dos 62
municipios, precisamente 59, ficam as margens dos rios que cortam a regido e funcionam como
verdadeiras estradas para a populacdo do interior, uma vez que 0 Amazonas dispde de poucas
rodovias estaduais e entre as trés federais que passam pelo Estado: a BR 319, a BR 230
(Tranzamazobnica) e a BR 174, apenas a Ultima possui condicGes de trafego. Nao ha ferrovias
no Amazonas e além do transporte fluvial (predominante), o transporte aéreo € a op¢ao possivel,
embora de alto custo e carente de infraestrutura adequada na maioria dos municipios do interior
(AMAZONAS, 2008).

E neste contexto geografico que estdo inseridos os agricultores familiares no estado do
Amazonas. Populacdo rural que muitas vezes diante da impossibilidade de se adequar as
exigéncias das leis, buscam os grandes centros, provocando expressivo aumento da populacéo

urbana, aumentando a demanda por moradias e servigos urbanos essenciais. Como a populacgao
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estimada do Estado é de pouco mais de 4 milhdes, calcula-se que cerca de 53% ja reside na
capital Manaus (IBGE, 2020).

O Amazonas, aléem da extensa cobertura florestal, possui 0 maior remanescente de
biodiversidade do Brasil, sendo classificado como o Estado com maior biodiversidade nos
quesitos de plantas e mamiferos do mundo. Por essa posi¢do estratégica, este Estado precisa
utilizar com sabedoria os instrumentos legais adequados para transformar essa riqueza natural
em oportunidade para viabilizar uma melhor qualidade de vida das populagdes rurais que aqui

estdo representadas pelos agricultores familiares (AMAZONAS, 2008).

Por tudo isso, a presente dissertacdo estd alicercada em uma pesquisa de finalidade
basica estratégica, com objetivos descritivos e exploratorios, realizada pelos métodos
hipotético-dedutivo e cientifico-tecnoldgico, com abordagem quali/quantitativa e executada por
meio de levantamento bibliografico e documental. Fez-se um levantamento bibliografico e
documental sobre o CAR, a Agricultura Familiar, a ATER, as legislacdes pertinentes e a

tecnologia no meio rural.

Inicialmente, buscou-se a base tedrica sobre as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores familiares do Estado do Amazonas a partir da exigéncia legal do cadastro ambiental
rural - CAR, no ano de 2019, com a coleta e organizacdo de dados extraidos de artigos
cientificos publicados desde 2007, prevalecendo os documentos mais atuais, do periodo
delimitado entre 2017 e 2021. Além disso, foi realizado um levantamento documental, no que
se refere as regras contidas na legislagdo vigente e sua interpretacdo institucional, observadas

no ambito dos 6rgdos publicos estaduais IDAM e IPAAM.

Depois, vislumbra-se um texto dissertativo, em que as informagdes sdo confrontadas, a
fim de que seja viabilizado o teste da hipétese e, consequentemente, construida uma resposta
para o problema. Em conformidade com Nascimento-e-Silva (2012), levou-se em consideracao
que a ldgica da ciéncia é a l6gica das criangas: procura-se resposta(s) para uma e somente uma
pergunta. De fato, o estudo foi realizado para produzir mais do que conhecimento meramente
tedrico, porém ndo esteve presente a ambicdo de desenvolver uma aplicacdo que resolvesse
definitivamente a complexa situacdo-problema, buscou-se apenas apontar caminhos possiveis
para viabilizar beneficios socioambientais para os agricultores familiares do estado do

Amazonas a partir da regularizacdo do registro do CAR.

Esta pesquisa estd voltada a aquisicdo de novos conhecimentos com objetivo de

solucionar reconhecidos problemas prético, por isso € classificada como bésica estratégica. Esta
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pesquisa também tem carater exploratério, porque busca através do aprimoramento de ideias

uma aproximacéo da pesquisadora com a problematica estudada.

Pode-se afirmar que a primeira parte do texto se enquadra na caracterizacdo apresentada
por Duarte e Furtado (2014), quando sustentam que a pesquisa descritiva restringe-se a
constatar o que ja existe. Os acontecimentos sdo narrados, procura-se conhecer a natureza, as
caracteristicas, a composi¢ao e 0s processos que constituem o tema desenvolvido. Por outro
lado, a continuidade da pesquisa demandou um pouco mais de atencdo, visto que ainda ndo ha
informacdes completamente formuladas no ambito da ciéncia sobre a implicacdo da exigéncia
do CAR para os agricultores familiares no estado do Amazonas no ano de 2019, por esse

motivo, a pesquisa também tem cunho exploratério.

Realmente, a segunda parte da pesquisa revela exatamente a intengdo de explicitar
melhor o problema, apresentando as peculiaridades vivenciadas no estado do Amazonas,
permitindo assim uma analise diante da teoria ja sistematizada na primeira parte do trabalho.
Além disso, a pesquisa foi desenvolvida a partir da hipotese de que a exigéncia legal do CAR
restringiu 0 acesso aos recursos disponiveis para o crédito rural aos agricultores familiares no
Amazonas, em 2019. Esse fator pode ter causado a reducdo da oferta de produtos regionais e
consequente empobrecimento dessa categoria social, assim como, inviabilizou o uso
sustentavel do espaco rural amazonense, visto que a producdo, cultivada e extrativa, financiada

segue rigorosamente as exigéncias ambientais legais vigentes.

Utilizou-se também o método cientifico-tecnoldgico a fim de materializar um artefato
tecnologico a partir do manuseio dos conhecimentos cientificos coletados, assim descrito por
Nascimento e Silva (2020). Ressalte-se, que alguns dados foram colhidos com o emprego de
instrumentos de precisdo matematica ou estatistica e em seguida foram analisados de maneira
critica, segundo a anélise da autora. Portanto, pode-se afirmar que se trata de uma pesquisa de
abordagem quali/quantitativa, o que é corroborado por Lakatos e Marconi (2011), quando
afirmam que o método qualitativo difere do quantitativo ndo so por ndo empregar instrumentos
estatisticos, mas também pela forma de coleta e analise dos dados. Desse modo, a estrutura da
dissertacdo contempla a concretizacdo desse arcabougo metodologico, estando o
desenvolvimento do trabalho delimitado em trés capitulos bem definidos, sendo o primeiro
dedicado a revisao bibliografica, o segundo voltado explicitar as particularidades do assunto

em questdo e o terceiro contemplando a apresentacgdo e discussdo dos resultados.

Dessa forma, seguiu-se detalhando as sete (7) etapas utilizadas buscando adequar a

estrutura do trabalho aos métodos cientificos escolhidos, sejam dedutivo-hipotético e cientifico-
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tecnoldgico. O aspecto temporal da pesquisa: antes (observacdo, problema e hip6tese); durante
(coleta de dados, andlise de resultados e conclusdo); depois (divulgacdo dos resultados) foi

importante para atingir os resultados apresentados neste estudo.
3.1.2. Questao Norteadora

Em conformidade com a arquitetura tedrica deste estudo, uma questdo central norteou
a operacionalizacdo da estratégia metodologica utilizada, que foi a seguinte questdo central:
Quais foram os impactos socioambientais causados pela exigéncia legal do CAR para 0s
agricultores familiares do estado do Amazonas, em 2019? A razdo desse questionamento € que,
segundo Nascimento-e-Silva (2012), a ciéncia se faz a partir do entendimento acerca do

comportamento da natureza, do uso das tecnologias, da necessidade das pessoas.
3.1.3. O Instrumento de Coleta de Dados

Os dados sobre projetos de crédito rural elaborados e contratados foram coletados a
partir de documentos institucionais como 0s Relatdrios Trimestrais de Atividades (RAT), do
IDAM, dos anos de 2018 a 2020, esse periodo foi determinado para que fosse possivel
estabelecer os parametros comparativos de analise sobre o volume de recurso contratado em

cada ano.

Para realizar a caracterizacdo dos agricultores familiares no estado do Amazonas, foram
extraidas informacdes de 57 laudos de vistorias prévias preenchidos pelos técnicos do servico
de ATER, para elaboracéo de projetos de crédito rural no ano de 2019. Essas informagdes foram
transcritas e armazenadas em um banco de dados. Os dados foram tabulados no programa
Microsoft Excel®.

Nesta dissertacdo também foram coletados dados por meio de um questionario aplicado
junto a 5 técnicos de extensao rural, de setores diferentes, todos colaboradores do IDAM, 6rgao
oficial de ATER no Amazonas. Diante das questfes elaboradas buscou-se esclarecer quais
foram os impactos socioambientais causados pela exigéncia legal do CAR para os agricultores

familiares do estado do Amazonas, em 2019.

Este instrumento de coleta de dados consiste em blocos de questfes abertas contendo 5
perguntas relacionadas ao estudo das etapas do CAR no Estado do Amazonas e outras 5

questdes abertas relacionadas aos impactos socioambientais causados pela exigéncia do CAR,
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no ano de 2019, aos agricultores familiares do Estado do Amazonas. O questionario encontra-

se na integra no Apéndice B desta dissertagéo.

Apenas foram analisados dados que estejam relacionados aos agricultores familiares do
Estado do Amazonas, no ano 2019. A razdo desse procedimento foi devido a necessidade de

evitar fuga da realidade delimitada.
3.1.4. Estratégia de Coleta dos Dados

Os dados utilizados neste estudo foram coletados em documentos das instituicdes
estaduais IDAM e IPAAM, assim como, em sitios eletrénicos do SICAR, IBGE e IPAAM.
Foram realizadas consultas em documentos fisicos para verificar que informagdes poderiam
contribuir com a investigacdo acerca dos impactos gerados aos agricultores familiares a partir
da exigéncia legal do CAR no ano de 2019, e identificou-se rapidamente o impacto causado
com a restricdo do acesso ao crédito rural disponivel na Agéncia de Fomento do Estado do
Amazonas, no programa AFEAM-AGRO, o que inviabilizou a circulacdo de recursos

financeiros para o apoio a producdo rural sustentavel.

Houve também uma reunido no auditorio do IDAM para apresentacdo do estudo que
estava sendo realizado, que contou com a presenca de 5 técnicos que estdo identificados nesta
pesquisa pelas letras A, B, C, D e E, sendo 3 engenheiros florestais, 1 engenheiro agronomo e
1 engenheiro de computacdo, todos colaboradores do Servico oficial de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), o IDAM. Apoés a apresentacdo do problema a ser investigado, da
questdo norteadora, dos objetivos geral e especificos, da hipotese da pesquisa e do cronograma
a ser seguido, foi realizado um momento de perguntas e respostas para esclarecimentos,
sobretudo de como o estudo poderia contribuir com trabalho desenvolvido pelos setores

presentes na reuniao.

Vencida essa etapa, foi solicitado que cada um dos técnicos participantes respondesse
ao conjunto de 10 (dez) perguntas constantes no questionario que foi dividido em dois blocos
de questdes, sendo cinco sobre “os impactos socioambientais causados pela exigéncia do CAR”
e outras cinco sobre “o estudo das etapas do CAR no estado do Amazonas” em anexo que teve
por objetivo identificar a visdo dos profissionais executores dos CAR. Prontamente 0s técnicos
atenderam a solicitacdo e as questdes foram totalmente preenchidas. Nesta etapa da pesquisa, a
partir das respostas apresentadas, foi claramente identificado que existia um entrave anterior ao
acesso ao crédito rural por parte dos agricultores familiares, que era o licenciamento ambiental.

Sem CAR néo hé licenciamento e sem licenciamento ambiental ndo ha crédito rural.
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Os estudos dos dados foram concentrados entre os anos de 2018 a 2020. N&o foram
consideradas informacdes de outros anos. A razdo desse procedimento é a necessidade de
identificar o rigor quanto a aplicacdo do método cientifico, assim como, a geracgdo e discussdo
dos resultados distintos aos periodos de concentracdo do estudo. O conhecimento resultante foi
constituido a partir de pesquisas qualitativas e quantitativas, com dados extraidos de
documentos oficiais, sitios eletrdnicos oficiais e das respostas atribuidas ao conjunto dequestdes

do questionario aplicado.

Para caracterizar o agricultor familiar as informacgdes dos cinquenta e sete agricultores
familiares utilizadas nessa pesquisa documental foram extraidas dos laudos de vistoria prévia
realizados por técnicos de duas unidades locais do IDAM. N&o houve selecdo prévia, 0s
formularios foram escolhidos aleatoriamente. Esses laudos foram preenchidos e submetidos a
agéncia de fomento do estado do Amazonas - AFEAM, para avaliacdo na linha de crédito
destinada a agricultura familiar AFEAM AGRO, no ano de 2019.

3.1.5. Procedimentos de Analises dos Dados e Interpretacdo dos Resultados

Depois de coletados, os dados foram objeto de anélise critica, para que houvesse a
garantia de que iriam seguir uma logica conceitual que estabelecesse os elos entre os assuntos
gque compdem o tema, do tipo A+ B + C + D = ABCD, em que A = impactos socioambientais,
B = etapas do CAR, C = agricultores familiares e D = uso da tecnologia no meio rural, conforme
explicito no arranjo tedrico do estudo. Os dados que ndo se enquadram neste padrdo foram
rejeitados. Em seguida, foi utilizado um quadro para organizacdo dos achados da pesquisa
documental e relacionando-os aos objetivos especificos, 0 que resultou na resposta aquela

questdo levantada no estudo.

A andlise prosseguiu através do agrupamento das respostas que se repetiram no
questionario, o que foi possivel identificar aquelas com maior frequéncia. Depois, as
contribui¢es distintas foram agrupadas em torno de uma logica, que permitiu a categorizacao
dos assuntos culminando na organizacdo das visbes expostas pelos técnicos consultados, 0s
respondentes. Com esse procedimento foi possivel abranger o tema a partir das visdes dos

envolvidos, os respondentes A, B, C, D e E.

Cumprida essa etapa, foram identificados os elos que caracterizam o assunto
pesquisado. O procedimento foi similar em relacéo a todos os termos pesquisados. A diferenca
principal encontrada se deu durante as pesquisas bibliogréficas e documentais onde identificou-
se a restricdo ao acesso ao crédito rural, demonstrada também apds a aplicagdo do questionario,

50 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia, Gestdo de Processos, Sistemas e Ambiental
(PPG.EGPSA/ITEGAM)



caracterizando a limitagdo ao licenciamento ambiental, causada pela exigéncia legal do CAR,
em 2019.

Destaca-se ainda, o perfil técnico dos voluntarios que responderam ao questionario. O
que provavelmente gerou as repostas que possibilitaram entender que a restri¢do ao crédito rural
era uma consequéncia, inequivoca, as limitacGes impostas pela exigéncia do CAR ao
licenciamento ambiental. Dessa forma, foram construidas teorias técnico-cientificas que
permitiram construir resultados mais adequados a realidade estudada. Como consequéncia, 0s
resultados alcancados permitiram dar um panorama robusto e direcionado nas discussdes sobre

0 assunto delimitado.

Os resultados e discussfes permitirdo compor a teoria de que a limitagdo ao
licenciamento ambiental causada pela exigéncia legal do CAR, no ano de 2019, restringiu o
acesso ao crédito rural, bem como, limitou o uso sustentavel do espaco rural amazonense em
atividades produtivas desenvolvidas pela categoria social dos agricultores familiares. De certo
que a analise dos dados e a interpretacdo dos resultados foram favorecidas também pelos
métodos utilizados, visto que foram escolhidos para tornar o estudo de facil compreensao e

utilizacdo.

Os dados tabulados na planilha de caracterizacdo do perfil dos agricultores familiares
foram analisados e convertidos em graficos que possibilitaram a analise e discussdo dos
resultados obtidos. Apés relacionar os dados a partir de uma tabela no Excel, buscou-se
compreender quem sao os agricultores familiares que solicitaram apoio técnico para financiar
a producdo familiar, em 2019, no estado do Amazonas. Os cinco aspectos relacionados foram:
1) sexo; 2) estado civil; 3) escolaridade; 4) ocupacdo principal da familia e 5) situacdo juridica
do imovel, apresentados na figura 5. A escolha desses pardmetros ocorreu na busca de
caracterizar dados pessoais como sexo, estado civil e escolaridade; sua relacdo com a terra que
produz, se posse, propriedade ou uso coletivo da area, e; 0 aspecto produtivo da familia
observada, verificando a principal ocupacdo da familia. Esse aspecto se faz necessario uma vez
que a renda dos agricultores familiares € composta pela diversificacdo das atividades
produtivas, mas existe sempre uma atividade que remunera melhor os membros daquela familia

rural.

Inesperadamente, o quarto objetivo, que seria para desenvolver uma tecnologia capaz
de auxiliar o gerenciamento dos impactos socioambientais gerados pela exigéncia legal da

inscricdo do CAR, necessitou ser ajustado, a medida que foi identificado no decorrer deste
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estudo que existia uma etapa anterior, ainda mais importante, para conseguir viabilizar os

cadastros de maneira mais profissional e célere.

Inicialmente, foi idealizada uma ferramenta de gerenciamento das politicas publicas
inclusivas para os agricultores familiares, em plataforma mobile, que pudesse integrar a partir
do CAR, outras informac@es gerenciadas por diferentes érgdos publicos que beneficiam os
agricultores familiares. A integragdo dos dados constituiria uma base dados integrada (BDI)

que facilitaria a regularizagdo ambiental em unidades produtivas familiares.

Com o aplicativo - APP: a partir do CPF do agricultor seria possivel obter como resposta
uma simples tabela que mostraria a ocorréncia ou ndo dos servigos prestados, como mostra a

figura 3.1.

Figura 3.1 -. Esquema grafico dos dados a serem integrados no APP.

\(, Beneficiario
A cPF

Cartao do Produtor
Primario

Controle
Fitossanitario

Regularizacdo Fundiaria CAR
Fonte: AUTORA (2022)

Com a publicagédo do Decreto Federal 10.977, de 23/02/2022, que instituiu a nova
Carteira de Identidade unificando diversos documentos ao nimero do CPF, sera possivel em
um futuro breve desenvolver a ferramenta que integrard os dados necessarios para melhorar

aplicacdo das politicas publicas no meio rural amazonense, conforme figura 3.1.

No entanto, no decorrer do estudo identificou-se a necessidade de uma etapa que
minimizaria 0 maior gargalo para aprovagdo dos cadastros, que sdo as sobreposicoes
excessivas. Com isso identificado, buscou-se a utilizacdo de uma ferramenta tecnolégica ja
existente para integrar as bases de referéncia que otimizardo o produto final dos novos

cadastros.
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Entdo, como resultado desta pesquisa, foi identificada uma outra forma de implementar,
com auxilio do Programa QGIS, uma tecnologia em beneficio dos agricultores familiares do
estado do Amazonas, para diminuir as sobreposi¢des excessivas presentes na plataforma do

SICAR e favorecer a validacdo dos CAR de agricultores familiares.

Com as informagdes organizadas, no modelo elaborado no estudo das etapas do CAR e
denominado de Parecer de Viabilidade Ambiental - PVA, foi possivel estudar e propor o uso
de uma tecnologia com o auxilio do programa QGIS para favorecer a integracdo das bases de
referéncia com as camadas das areas pré-estabelecidas na Lei Federal 12.651/2012 - Codigo
Florestal Brasileiro, conforme figura 3.2.

Figura 3.2 - Integracdo das bases de referéncia para viabilizar o PVA.

.. . .
Bases
Referencla .

Fonte: AUTORA (2022)

Ap0s esse momento do estudo, seguiu-se as etapas relativas a utilizacdo de um artefato
fisico para incorporar os conhecimentos cientificos do Método Cientifico-Tecnoldgico, que sdo:
1) Prototipagem, 2) Testes do prototipo, 3) Ajustes no prototipo e 4) Apresentacdo do produto
final, conforme Nascimento-e-Silva (2020).
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CAPITULO 4

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. RESULTADOS

O referencial tedrico foi construido com a finalidade de compreender como 0s servigos
socioambientais se relacionam com a implementacdo do CAR. Para isso, estabeleceu-se 0s
estudos dos conceitos sobre os impactos socioambientais, das etapas do CAR, das definicdes
dos agricultores familiares, do papel da ATER e do uso da tecnologia no meio rural. Foi
verificado também que a vasta legislacdo relacionada ao tema, merecia uma consolidagdo mais
didatica para facilitar os estudos sobre o CAR dos agricultores familiares do estado do
Amazonas. Ainda no referencial tedrico foi necessario organizar os achados da pesquisa teorica
e documental em um tépico que relatou a situacdo do CAR dos agricultores familiares no estado
do Amazonas. Devido a caréncia de artigos cientificos os quais a teméatica do CAR dos
agricultores familiares no Amazonas era ponto central, foi desenvolvido um artigo de revisao,

o qual foi aceito na Revista Ibérico-Americana de Ciéncias Ambientais (Anexo A).

O estudo tedrico evidenciou a importancia de questionar os técnicos executores da etapa
mais robusta do caminho percorrido pelos agricultores familiares para realizar seu cadastro com
sucesso, os técnicos do IDAM. A pesquisa foi realizada com cinco profissionais, por meio de
um questionario, contendo dez questdes, que gerou dados semiestruturados. Os dados gerados
foram analisados dentro do contexto apresentado por cada objetivo especifico, buscando-se

assim evidéncias que conduziram a uma resposta para o problema apresentado.

Constata-se nesta pesquisa, que o carater simplificado atribuido pela legislacdo néo foi
suficiente para viabilizar o Cadastro Ambiental Rural dos agricultores familiares no estado do
Amazonas e que a sua exigéncia legal limitou o licenciamento ambiental e consequentemente
restringiu 0 acesso ao crédito rural, inviabilizando o uso sustentavel do espaco rural

amazonense no ano de 2019.
4.1.1. Estudo das etapas do CAR no estado do Amazonas
4.1.1.1. Resultado da pesquisa

Identificou-se com a pesquisa de campo sobre as etapas do CAR no Amazonas,

realizada com 0s 5 (cinco) técnicos do servigo estadual de assisténcia técnica e extensao rural
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(ATER), que as falhas no preenchimento dos cadastros tém causas variadas que precisam de

uma maior atengdo para reduzir as excessivas sobreposi¢des a indices aceitaveis.

A principal descoberta apontada pelos profissionais respondentes foi a necessidade de
incluir uma etapa de pré-analise no fluxograma atual para inscricdo do CAR dos agricultores
familiares no estado do Amazonas. Essa fase precisa ser composta de um segmento de analise
de sobreposicdes seguido do macrozeamento da parcela para a confec¢do de um parecer de
viabilidade ambiental (PVVA), buscando assim um padréo de qualidade para a inscri¢éo do CAR,

no SICAR, que viabilizara a validacdo dos cadastros realizados.
4.1.1.1.1. Quantidade e especificacdo das etapas do CAR

Essa pesquisa buscou identificar quantas e quais séo as etapas do CAR dos agricultores
familiares do estado do Amazonas que necessitam ser preenchidas. Os resultados apontaram
que para os respondentes B e E existem 5 etapas no processo para realizar o CAR, indicandoa
necessidade de uma etapa chamada de pre-analise, ausente no fluxo atual e nao citada por
nenhum outro técnico consultado nesta pesquisa. J& os respondentes C e D identificaram apenas
3 etapas para a realizacdo do cadastro. No entanto, apenas o respondente A, citou 4 etapas do
CAR, convergindo com as quatro etapas descritas pelo MMA (2017), de acordo com a literatura
referenciada. Descobriu-se assim que ndo ha uniformidade de pensamento quanto as etapas para
realizacdo do cadastro, o que certamente dificulta alcancar resultados aceitaveis de qualidade

nos cadastros inscritos.

Verifica-se ainda, que ao especificarem as etapas do CAR, todos os respondentes
incluiram a etapa de inscricdo do CAR. Ja a etapa de validacdo foi relacionada pelos
respondentes B, C, D e E, ou seja, 4 dos 5 profissionais consultados. Somente os respondentes
B, D e E acusaram a etapa de analise. Isso demonstra que ndo h& consenso em relagédo a
existéncia da etapa de analise dos cadastros pelo 6rgdo ambiental no processo atual. Os
respondentes A e C, que ndo acusaram a fase de andlise, identificaram a etapa de
acompanhamento da inscri¢do, porém esse passo importante do procedimento de cadastramento
ndo foi colocado pelos demais respondentes. Dito de outra forma, todos os respondentes
retratam que ha uma etapa entre a inscri¢do e a validacdo dos cadastros, no entanto 3 deles a
descrevem como a fase de analise e 2 de acompanhamento da inscri¢do. Portanto, quanto a fase
de analise ndo ha consenso mas ha maioria entre os respondentes, pelo menos, nessa amostra.
Talvez este seja o primeiro obstaculo encontrado para a implementacdo satisfatoria da inscricao
do CAR no Amazonas.
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Constata-se ainda, que 4 etapas foram relacionadas uma Unica vez pelos respondentes
consultados. Apenas o respondente A enumerou as fases da regularizacdo ambiental e da
negociacao (ativos florestais); somente C citou a coleta de dados dos agricultores familiares, e;
sO o respondente E elencou como uma etapa do processo o conhecimento da legislacdo. 1sso
pode significar que ndo ha padrdes procedimentados e conhecidos, de fato. Aqui o problema
pode estar na proposta do CAR, por ser recente, quase 10 anos, ou simplesmente pela auséncia

de instrumentos burocréaticos e organizacionais como normas, padrdes, manuais, treinamento.

A principal descoberta foi a sugestdo de uma pré-andlise apresentada pelos respondentes
B e E, visto que ndo houve a orientagdo para que fizessem sugestdes de novas etapas. 1Sso
significa que 2 respondentes sentiram a necessidade de propor a inclusdo de uma nova etapa ao
processo atual de inscricdo dos cadastros ambientais. 1sso importa a medida que essas sugestdes
de pré-analise contribuiram para a busca de uma possivel solucao a ser apresentada no decorrer
deste trabalho, para otimizar os indices de validacdo dos cadastros dos agricultores familiares

no estado do Amazonas.

Quadro 4.1. Massa de Dados — Etapas do CAR.

Quantidade

de etapas Especificagdo das etapas do CAR

Respondente

1) Inscricdo na plataforma

2) Acompanhamento da inscrigdo
3) Regularizacdo ambiental (PRA)
4) Ativos florestais

1) Autodeclaratério

2) Pré-analise (deve ter esta etapa)
B 5 3) Documentos do imével (inserir)
4) Analise

5) Validacéo

1) Mobilizagdo (coleta de dados dos agricultores familiares)
C 3 2) Inscricdo do imébvel no SICAR
3) Acompanhamento e validag&o das informagoes

1) Inscricdo no CAR
D 3 2) Anélise
3) Validacéo

1) Legislacdo

2) Georreferenciamento da propriedade
E 5 3) Macrozoneamento (pré-analise)

4) Anélise

5) Validacéo

Fonte: AUTORA (2022)
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O resultado da questdo que procurou identificar as etapas do CAR nédo pode ser
considerado como homogéneo, segundo a 6tica dos profissionais respondentes. 1sso quer dizer
que os respondentes ndo possuem um padrdo operacional bem estabelecido. A visdo é
individual do que o grupo pensa acerca de quantas e de quais sdo as etapas para inscricao e
validacdo do CAR. Isso certamente prejudica a gestdo das agdes de gerenciamento das
inscrigdes dos cadastros ambientais rurais dos agricultores familiares no estado do Amazonas,
uma vez que a padronizacdo das etapas poderia otimizar os processos de coleta de dados e
inscricdo dos cadastros, favorecendo os beneficiarios envolvidos. A gestdo técnica dos 6rgaos

envolvidos é o meio mais adequado para se obter resultados efetivos.

Igualmente ao resultado da pesquisa, a literatura também aponta a heterogeneidade dos
autores sobre as etapas do CAR. Veja que, segundo Simon et al. (2018), existem duas grandes
etapas nos processos que envolvem o CAR: a primeira, € de carater declaratério, que abrange o
envio das informacdes da propriedade e do uso atual do solo (area total da propriedade, areasde
cultivo, areas de vegetacao nativa, hidrografia, &rea construida etc., que pode ser realizada pelos
proprietarios ou responsaveis técnicos capacitados para esse fim, e; a segunda etapa, de
competéncia do 6rgao estadual responsavel pelo CAR, denominada de validacdo, que consiste
na verificacdo de todas as informac6es declaradas na etapa anterior. No entanto, para MMA
(2017), séo 4 as etapas do CAR: Inscricdo, Acompanhamento, Regularizacdo e Negociagéo,
convergindo integramente com o respondente A desta pesquisa. O SFB, 6rgao gestor do CAR
nacional, j& adotou um padrdo de referéncia para as etapas necessarias para regularizagdo
ambiental. Falta este 6rgdo gestor reunir as pesquisas atuais a luz da realidade e definir um
procedimento padréo, referenciado, conceituado e claro, evidentemente que passivel de ajustes

considerando as particularidades regionais.

Mas pode-se extrair tanto das respostas obtidas na pesquisa empirica como da literatura
referenciada que a fase de inscricdo € uma etapa comum a todos, mesmo ao autor Simon et al.
(2018) que utiliza-se do termo declaratorio, mas que ao descrevé-lo esclarece que sdo 0s
mesmos passos adotados pela etapa de inscri¢do descritos pelo MMA (2017). Constata-se com
isso, a necessidade iminente de estabelecer quantas e quais devem ser as etapas a serem
percorridas pelos profissionais responsaveis pelo cadastro dos agricultores familiares do estado
do Amazonas, desde a coleta de dados, passando pela a inscri¢cdo na plataforma do SICAR até
o recebimento da validacdo.J& ha um consenso nessa pesquisa. 1sso é o principio. As demais
fases podem ser estabelecidas por frequéncia, basta que o 6érgdo gestor se interesse em

categoriza-las para definir um padrao.
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Quanto a etapa de inscricdo ja ha um consenso nesta pesquisa. Isso é o principio. As
demais fases podem ser estabelecidas por frequéncia, basta que o 6rgdo gestor estadual se
interesse em categoriza-las para definir um padrdo que estabeleca uma integracdo sinérgica
capaz de viabilizar a validacdo macica dos cadastros inscritos na plataforma SICAR no estado

do Amazonas.
4.1.1.1.2. Como séo realizadas as etapas do CAR

Essa questdo procurou entender como sao realizadas as etapas do CAR. Os resultados
mostram que os respondentes A, C, D e E identificaram que a insercdo de dados na plataforma
SICAR é uma das etapas para a inscricdo do CAR, na plataforma SICAR. Essa convergéncia
nas respostas demonstra que, para os profissionais respondentes, a fase de inscri¢cdo é uma etapa
importante no processo de cadastramento. Os respondentes detalham como é realizada a fase
de inscricdo do CAR usando sinbnimos que ampliam e descrevem 0s seguintes passos: registros
de dados no SICAR, respondente A; alocacdo de dados no SICAR, respondente C; inserir
informac0es dos proprietarios e da propriedade no SICAR, respondente D, e; caracterizacdo de
reserva legal (RL), &rea de preservacdo permanente (APP), area de uso restrito (AUR) e area
consolidada, se houver, na plataforma SICAR, respondeste E. Apenas o respondente B nédo

respondeu a questdo que busca identificar como séo feitas as etapas do CAR.

Além da etapa de inscricdo também foram descritas as fases de acompanhamento, com
possiveis retificacGes e a etapa de validagdo pelos mesmos 4 respondentes - A, C, D e E.
Basicamente os respondentes destacam 3 etapas convergentes para a inscri¢do dos cadastros
ambientais rurais dos agricultores familiares do estado do Amazonas. Porém os respondentes C
e E, apresentam também a coleta de dados dos beneficiarios como uma etapa anterior a fasede
inscricdo. Isso provavelmente ocorre devido a experiéncia de trabalho em campo desses
profissionais. Dito de outra maneira, deduz-se que para inserir as informacdes na plataforma
SICAR é imprescindivel coletar antes os dados e talvez por isso essa fase ndo tenha sido citada

por todos 0s respondentes, porque nado esta claro, ainda ndo esta procedimentado.

Verifica-se ainda que 3 maneiras de realizar as etapas do cadastro foram descritas uma Unica
vez. Veja que somente o respondente A informou que precisam ser definidas as areas que
serdo compensadas, e como nenhum outro respondente relatou essa etapa, subentende-se que
como essa situacdo nao ocorre em todos os cadastros, 0s demais respondentes ndo viram a
necessidade de cita-la. Ja o respondente E indicou a relevancia do estudo da legislacdo
ambiental vigente relacionada ao CAR e a necessidade de verificar as sobreposi¢cdes em uma
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etapa antes de inserir as informacdes coletadas. Sendo essa informacgédo extremamente

relevante para esta pesquisa.

Quadro 4.2 - Massa de dados — Como sdo feitas as etapas do CAR.

Respondente Etapas do CAR Como séo feitas
1) Inscricdo na plataforma 1) registro no SICAR das informacdes do
2) Acompanhamento da inscrigdo proprietario e da propriedade
3) Regularizacdo ambiental (PRA) | 2) retificacdo de incorrecdes e aguardo da
A 4) Ativos florestais deciséo

3) formalizacdo do termo de compromisso
4) definichio das é&reas que serdo
compensadas

1) Autodeclaratorio

2) Pré-anélise (deve ter esta etapa)
B 3) Documentos do imével (inserir) NR
4) Andlise
5) Validacédo

1) Mobilizagéo 1) coleta de dados da propriedade e
2) Inscri¢do do imdvel no SICAR atividades desenvolvidas
3) Acompanhamento e validacdo das | 2) alocacdo dos dados coletados no

¢ informacdes SICAR
3) ver se h& alguma incorrecdo para ser
retificada
1) Inscrigdo no CAR 1) Inserir informacGes do proprietario e
2) Andlise propriedade
D 3) Validacéo 2) acompanhamento do andamento
3) homologacéo da propriedade
1) Legislacéo 1) Estudo da legislacéo
2)Georreferenciamento da &rea 2) Coleta de dados
3) Macrozoneamento 3) Caracterizacdo de RL, APP, AUR, area
E 4) Anélise consolidada, se houver
5) Validacéo 4) Verificar sobreposi¢des
5) Aprovacdo do CAR

Fonte: AUTORA (2022)

O resultado da questdo que procurou entender como sdo feitas as etapas do CAR no
estado do Amazonas pode ser considerado convergente, a partir da visdo dos técnicos
respondentes. Houve harmonia das respostas analisadas, visto que todos os respondentes, A, C,
D e E, identificaram 3 etapas em comum para a realizacdo do CAR, quais sejam: 1) inscri¢éo;

2) acompanhamento, com possivel retificacdo, e; 3) validacdo dos cadastros. Isso demonstra
gue, na pratica, os respondentes possuem uma concepg¢do muito proxima quando se trata das
principais etapas que viabilizam a inscrigdo do cadastro na plataforma SICAR. E possivel que
isso ocorra pela préatica de campo vivenciada por esses técnicos que participaram da pesquisa,
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assim como demostra também que possivelmente apenas essas 3 fases convergentes ndo sdo
suficientes para estabelecer a qualidade necesséria as inscrices dos cadastros realizados. E a
personalizacdo do servico publico. No modelo burocratico, dosado e adequado, isso ndo ocorre
porque esta ajustado, padronizado, procedimentado e treinado. Foram apresentadas, uma Unica
vez, 3 formas de realizar as etapas do cadastro: 1) definicdo das areas que serdo compensadas,
citada pelo respondeste A; 2)Estudo da legislacao, e; 3) a verificagdo das sobreposicdes antes

de enviar a inscri¢do na plataforma, citadas pelo respondente E.

Identifica-se na literatura que o CAR é um sistema eletrénico de ambito nacional
destinado a integracdo e ao gerenciamento de informacBes ambientais dos imdveis rurais de
todo o pais (COSME, 2019), assim como, para 0 MMA (2017), a etapa da regularizagdo
ambiental é formalizada por termo de compromisso e que as alternativas de ajustes sao:
recomposicdo de remanescente de vegetacdo em APP, areas de uso restrito e reserva legal, e
compensacdo de Reserva Legal, convergindo com a posi¢do do respondente A. Pedrosa et
al.(2020), concorda com o respondeste E quando diz que a contribui¢cdo da legislacdo para
solucionar problemas precisa se complementar com boas praticas de gestdo, portanto promover
o conhecimento facilitado da legislacdo é uma excelente pratica de gestdo organizacional. O
respondente E traz também a importancia da verificacdo das sobreposi¢cdes, que conforme o
documento de Anélise e Validagcdo do CAR no estado Amazonas verificou-se que 47% dos
cadastros avaliados no Amazonas possuiam sobreposi¢cGes acima do estabelecido, sendo
classificados como pendentes. Um percentual muito alto, capaz de restringir o desenvolvimento
do setor primério do Estado (ICV, 2019).

Por isso os dois principais achados dessa questdo pesquisada foram a necessidade de de
procedimentacédo das fases do CAR e a ocorréncia das sobreposi¢cdes das propriedades com
outras areas, visto que a literatura mostra que o0 maior problema para aprovacdo dos cadastros
no estado do Amazonas sdo as sobreposices excessivas entre as areas cadastradas, resultado

do fréagil procedimento adotado para realizacdo da inscricdo dos CAR.
4.1.1.1.3. Quem executa as etapas do CAR

Essa pergunta quis identificar quem sdo os executores de cada etapa do CAR. Os
resultados mostraram que todos os profissionais respondentes desta pesquisa atribuiram a etapa
de inscri¢do do cadastro ambiental rural no estado do Amazonas ao IDAM, assim como todos
também indicaram que a responsabilidade pela analise e pela valida¢do, com algumas variacoes

de texto, € do IPAAM. As variagcdes ocorrem quando o respondente C chama de
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acompanhamento e validacao as etapas que os demais respondentes denominaram de analise e
validagdo, assim como quando o respondente A cita a regularizagdo ambiental como
responsabilidade do IPAAM, sendo que a fase de regularizacdo ambiental é o resultado
positivo, das etapas de analise e validacgdo, realizadas pelo 6rgdo ambiental competente, nesse
caso o IPAAM.

Destaque apenas para os respondentes A, B e D que identificaram os proprietarios,
juntamente com o IDAM, como executores da fase de inscricdo do cadastro. Isso demonstra
claro conhecimento da legislacdo que estabelece que o CAR € um cadastro eletrénico de &mbito
nacional e de carater autodeclaratério, por isso os respondentes A, B e D apontam a
responsabilidade compartilhada entre os proprietarios e o IDAM. No estado do Amazonas, a
Lei Estadual n® 4.406/2016, estabelece, no art. 36-1, que o 6rgdo oficial de ATER (IDAM), tem

a responsabilidade de realizar a inscricdo do CAR dos agricultores familiares.

Quadro 4.3 - Massa de Dados — Quem executa as etapas do CAR.

Respondente Etapas do CAR Executor
1) Inscrigéo na plataforma 1) proprietario e ATER
A 2) Acompanhamento da inscricao 2) IPAAM
3) Regularizacdo ambiental (PRA) 3) IPAAM
4) Ativos florestais 4) Estado e Unido
1) Autodeclaratorio 1) proprietario e ATER
2) Pré-analise (deve ter esta etapa) 2) IDAM
B 3) Documentos do imével (inserir) 3) IDAM
4) Analise 4) IDAM
5) Validacdo 5) IPAAM
1) Mobilizacéo 1) IDAM
C 2) Inscricdo do imoével no SICAR 2) IDAM
3) Acompanhamento e validacdo das informacGes | 3) IPAAM
1) Inscri¢do no CAR 1) proprietario e ATER
D 2) Analise 2) IDAM
3) Validacéo 3) IPAAM
1) Legislagdo 1) IDAM e IPAAM
2) Georreferenciamento da propriedade 2) IDAM
E 3) Macrozoneamento 3) IDAM
4) Anélise 4) IDAM
5) Validacdo 5) IPAAM

Fonte: AUTORA (2022)

O resultado desta questdo foi extremamente convergente. Neste quesito que busca

compreender quem executa cada etapa do CAR, as responsabilidades entre IDAM e IPAAM

tém as linhas de corte bem estabelecidas na visdo dos profissionais respondentes. 1sso mostra
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que a visdo panoramica dos respondentes A, B, C, D e E identifica o que cabe a cada um dos
Orgdos estaduais responsaveis pela execucdo e aprovacdo dos cadastros, podendo ser dito

também de outra maneira, as instituicGes responsaveis pela execucao e validacdo dos CAR.

Este estudo busca, desde o inicio, uma resposta objetiva e clara para descobrir qual foi
0 impacto do cumprimento da exigéncia legal do CAR, no contexto regionalizado do Estado do
Amazonas, em 2019, especialmente, como ocorreu a interpretacdo da norma legal pelos érgaos
estaduais (IDAM e IPAAM) envolvidos diretamente no assunto. O resultado encontrado nesta
questdo esta, em certa medida, amparado na literatura referenciada nesta dissertacéo, visto que
no documento de analise e validacdo do CAR no Amazonas foi realizado um levantamento com
gestores e técnicos para compreender a estrutura organizacional que o Amazonas detém para
atender as demandas geradas pelo CAR, e foi identificado que a agenda ambiental no estado é
de responsabilidade de dois 6rgdos: a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-AM),
com a funcgédo de planejar, coordenar e implementar a politica estadual de meio ambiente e
captar recursos; e o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), 6rgao executor
da politica de meio ambiente. Identificou- se também que o Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CEMAAM) e o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel
(IDAM), que é o 6rgdo oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), juntamente
com a SEMA e o IPAAM, formam a composi¢do do Sistema de Meio Ambiente do Amazonas,
responsavel pela manutencdo das florestas e conservagao dos recursos naturais, o que inclui a

gestdo e implementacdo do Caodigo Florestal no Estado (ICV, 2019).

A principal resposta dessa questdo foi a exata dimensdo citada por 3 respondentes, em
um total de 5, sobre a responsabilidade compartilhada, entre o agricultor familiar (proprietario)
e 0 0rgdo oficial de ATER, pela fase da inscricdo do cadastro no Amazonas. Configurando-se
em um grande problema, aparentemente eivado de uma hipocrisia involuntaria, pois o Estado
ainda ndo entendeu isso. Veja que de acordo com Pinto et al. (2018), hd um entendimento de
que o atraso do cadastramento dos imdveis de até 4 (quatro) modulos fiscais pertencentes aos
agricultores familiares e as populag¢6es equiparadas a eles, ndo deverd implicar em penalidades
para Seus posseiros ou proprietarios, uma vez que a lei estabeleceu um compartilhamento de
responsabilidade entre o Estado e os detentores ou ocupantes desses imoveis ou territdrios, e €
fato que esses agricultores dependem efetivamente do apoio técnico do Estado para inscrever e

validar seus cadastros ambientais rurais.
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4.1.1.1.4. Quais as principais falhas na execucéo das etapas do CAR

As respostas obtidas para a questdo que buscou saber quais sdo as principais falhas na
execucdo das etapas do CAR mostraram que o respondente A diz que ocorre falha na execucéo
da etapa de inscricdo do CAR com preenchimento inadequado. Essa concep¢do engloba
também, segundo ele, que o registro é dificil, complexo e que exige conhecimentos muito
especializados. Dito de outra forma, a falha no preenchimento ndo ocorre somente por falta de
atencdo do executor, podendo ser o agente publico ou o proprio agricultor familiar, mas
principalmente pela complexidade do sistema de cadastro que depende de ferramentas
tecnoldgicas muito especificas. O respondente B também aponta a incorrecdo na fase
autodeclaratoria do cadastro, como a principal falha na execucdo do CAR, acrescentando ainda
que a questdo fundiaria e o desconhecimento da legislacdo ambiental contribuem para o
preenchimento incorreto do cadastro. O respondente C citou como a principal falha da etapa de
inscricdo, o cadastro incompleto. J& o respondente D trouxe uma nova perspectiva para a
dificuldade de preenchimento do cadastro ambiental rural, que é a falta de dados reais da
propriedade. Essa declaracdo do responde D, remete a ideia do respondente C, que atribui
também como falha a coleta incompleta ou equivocada dos dados que sdo usados no cadastro.
Portanto, os profissionais respondentes A, B, C e D, relacionaram falhas importantes na etapa

de inscri¢do do CAR, que convergiram todas para falhas no preenchimento do cadastro.

Os respondentes C e D acusam a morosidade como principal falha na execugéo da etapa
de analise. O respondente D atribui a demora nas analises a falta de corpo técnico na instituicdo
responsavel para realizar essa etapa do cadastro. No entanto, pode ser também devido a auséncia
de uma politica de gerenciamento adequada, com estabelecimentos de padrdes, producédo de

manuais e treinamento, mas em fluxo continuo de ajustes, com o aprendizado organizacional.

Quando o respondente C diz que o principal problema na execucéo da etapa de validacao
é a a interpretacdo remota falha por néo existir trabalho de campo na analise, corrobora com a
opinido do respondente E, que mostra que nédo existe integracdo entre os 6rgdos envolvidos
(IDAM e IPAAM), visto que o0 6rgdo que inscreve o cadastro possui equipe de campo. Assim,
uma possivel solucéo gerencial de integracdo podera ser proposta e viabilizada para iniciar a
adequacao do CAR. Ressalta-se que, apenas o respondente C indicou as principais falhas para

cada etapa do cadastro - inscri¢do, analise e validacéo.

63 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia, Gestdo de Processos, Sistemas e Ambiental
(PPG.EGPSA/ITEGAM)



Provavelmente os respondentes apresentam respostas diferentes porque ainda ndo ha
padrdes organizacionais bem estabelecidos, identifica-se muita visdo técnica e pouca gestao, de

fato.
Quadro 4.4 - Massa de dados — Principais falhas na execucéo de cada etapa.
Respondente Principais Falhas
Falhas no preenchimento (registro é dificil, complexo e exige conhecimentos muito
A especializados)
Incorrecdo na fase declaratéria (questdo fundiaria e desconhecimento da legislacéo
B ambiental)
Coleta de dados incompleta ou equivocada
Cadastro incompleto
c Morosidade na anélise
Interpretacdo remota falha por ndo existir trabalho de campo na anélise
Falta de dados reais da propriedade
D Demora na analise por falta de corpo técnico
E Falta de integracdo

Fonte: AUTORA (2022)

O resultado da questdo que buscou identificar quais s@o as principais falhas na execucao
de cada etapa para a implementacdo do CAR no estado do Amazonas, apresenta convergéncia
para a principal falha na etapa de inscri¢éo, que € a falha de preenchimento dos cadastros. Isso

certamente impacta negativamente as fases seguinte, de anélise e de validacéo.

Conforme Pires (2013), o nivelamento por baixo (sem qualquer exigéncia) prejudicaria
as demais etapas da sistematica do CAR (analise e validacdo), conforme acima demonstrado.
Portanto o resultado encontrado na pesquisa realizada encontra amparo na literatura
referenciada neste estudo. Ja para Lopes (2018), que destaca que sua andlise indicou que 0s
registros atuais de CAR carecem de precisao e veracidade nos dados registrados e que foram
verificadas sobreposicOes entre propriedades e em todas as categorias dos cadastros. Constata-
se assim que o preenchimento inadequado, conforme foi apontado nesta pesquisa, implica no
resultado das demais fases, afetando justamente a categoria social que menos regularizou os

imoveis e que mais precisa acessar o crédito rural, o agricultor familiar.

A integracdo entre os bancos de dados do SICAR e do Sistema de Operacédo do Crédito
Rural e do Proagro (SICOR), desde 1° de janeiro de 2019, encontra-se operando para atender

ao que esta disposto no art. 78-A do Codigo Florestal, ou seja, que somente tera acesso ao
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crédito rural quem estiver inscrito no CAR (MAPA, 2020). Desse modo, a falha no
preenchimento dos CAR, dos agricultores familiares do estado do Amazonas, causada por um
problema gerencial afeta uma questdo socioambiental. Essa vaidade politico-organizacional

estd limitando o licenciamento ambiental e restringindo o acesso ao credito rural.
4.1.1.2. Discusséo dos resultados do estudo das etapas do CAR

Durante essa etapa do trabalho, foram identificados e analisados os procedimentos
utilizados para a realizagdo da inscricdo do CAR no SICAR, na visao dos técnicos respondentes.
Apo0s organizar os elementos fundamentais para obtencédo das respostas, foram analisados 0s
pontos mais criticos indicados no processo da analise, com destaque para as falhas de
preenchimento na etapa de inscri¢do do cadastro, mostrando essa como principal causa para a

ocorréncia das sobreposicBes excessivas registradas.

Ainda nesta etapa, foi realizada uma analise minuciosa das informac@es necessarias para
a insercao dos dados no SICAR, por uma ferramenta simples denominada de check-list, a qual
consiste em uma tabela onde estdo contemplados todos 0s argumentos necessarios para realizar
o0 cadastro, com os itens disponibilizados na legislagcdo ambiental vigente, buscando identificar

uma resposta adequada para solucionar as pendéncias dos cadastros ambientais.

Além disso, foi construido um fluxograma, retratando a dindmica de trabalho utilizada
pelos técnicos que prestam o servigo de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), aos
agricultores familiares. Veja que, primeiramente, 0s técnicos consideram as regras
estabelecidas pelo Cadigo Florestal de 2012, em seguida atendem aos preceitos definidos pela
legislacdo estadual. Com os dados necessarios para realizar o cadastro elencados, confere-se 0s
dados coletados dos agricultores familiares e das propriedades para prepard-los para serem
inseridos na plataforma do SICAR. Até essa etapa a responsabilidade é atribuida, pela
legislacdo, ao IDAM e aos proprietarios. J& as etapas seguintes, de andlise e validacdo dos
cadastros sdo conferidas ao IPAAM, terminando com o acesso livre aos beneficios que a

legislacdo confia aos agricultores familiares com CAR valido, conforme figura 4.1.
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Figura 4.1 - Fluxo da inscri¢do do CAR dos Agricultores Familiares no estado do Amazonas.
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Ressalta-se aqui que a literatura alertou para os possiveis problemas que poderiam
ocorrer durante o processo de inscricdo e validacdo dos cadastros, quando Pires (2013),
publicou que o nivelamento por baixo na fase de inscricdo (sem qualquer exigéncia)
prejudicaria as demais etapas da sistematica do CAR (anélise e validacdo). A preocupacdo de
Pires (2013), foi confirmada porque conforme o documento de Analise e Valida¢do do CAR no
estado Amazonas foi verificado que 47% dos cadastros avaliados no Amazonas possuiam
sobreposicdes acima do estabelecido, sendo classificados como pendentes (ICV, 2019). O
procedimento utilizado que resultou em indices alarmantes de sobreposicGes foi o descrito na
figura 3. Um percentual muito alto de cadastro pendentes, capaz até de restringir o

desenvolvimento do setor primario do Estado.

A analise do fluxograma teve o propoésito de identificar os pontos mais susceptiveis a
erros encontrados no processo atual, e assim apresentar um procedimento padrdo mais
adequado para ser aplicado pelos técnicos que prestam os servicos de ATER no estado
Amazonas, com a finalidade de identificar elementos que conduzam a uma resposta para

resolver o problema encontrado na fase de inscricdo, que foram as falhas de preenchimento.

O resultado da analise permitiu identificar a necessidade de desenvolver um Parecer de
Viabilidade Ambiental (PVA) a ser utilizado antes da inscricdo do CAR, retratado na segunda
etapa da figura 4.2. A adocdo deste parecer dara inicio a utilizacdo de um Procedimento
Operacional Padrdo do servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a inscricdo do
Cadastro Ambiental Rural, denominado de POP-ATER/CAR das unidades produtivas,
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pertencentes aos agricultores familiares, localizadas no interior do estado do Amazonas, com o

objetivo de tornar o processo mais célere e eficaz.

Figura 4.2 - Proposta para o Novo Fluxo da inscri¢do do CAR dos Agricultores Familiares no estado do
Amazonas.
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Conforme nota técnica do MAPA (2021), na analise dinamizadas do CAR séo realizados
varios cruzamentos de forma automatizada dos dados geoespaciais declarados pelos
proprietarios ou posseiros rurais de imdveis rurais, sdo confrontados os dados de area de
vegetacdo nativa declarada com area de vegetacao nativa da base tematica de referéncia para
cada area rural consolidada e para as classes de hidrografia. A nota segue informando que
também sdo realizados cruzamentos da cobertura do solo dentro das areas de reserva legal e da
APP, entre outros. O resultados desses cruzamentos dependente essencialmente da qualidade e

da precisdo das bases tematicas referenciadas.

Neste sentido, busca-se aqui propor uma padronizacdo, dos procedimentos técnico-
operacionais, baseada na legislagdo ambiental vigente e nas peculiaridades amazonicas do
estado Amazonas, com a incluséo da etapa da confeccdo do parecer de viabilidade ambiental
(PVA), ilustrada na figura 4.2, buscando conferir um padrao de qualidade que consiga favorecer

a validacdo dos CAR dos agricultores familiares inscritos.
4.1.2. Caracterizacao do perfil dos agricultores familiares do estado do Amazonas

O reconhecimento da categoria dos agricultores familiares ocorreu com a criagdo do

Programa Nacional para a Agricultura Familiar - PRONAF, em 1995, sendo o responsavel pela
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inclusdo dos agricultores familiares no contexto das politicas publicas brasileiras. Antes disso,
somente médios e grandes produtores tinham acesso aos financiamentos rurais. E no ano de
2022, passados 26 anos, os agricultores familiares que vivem no estado do Amazonas ainda

buscam formas de adequacéo pra se enquadrarem aos critérios estabelecidos.

A Lei Federal n®11.326 de 2006, define um agricultor familiar a partir de quatro critérios
pré-estabelecidos, em seu art 3° que sejam: possuir até 4 modulos fiscais, trabalho familiar
predominante, administracdo da unidade produtiva pela familia e auferir maior parte da renda
familiar do imovel rural. No paragrafo 2° fica estabelecido que sdo também beneficiarios da Lei
da Agricultura familiar os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas, ospescadores, 0S povos
indigenas, os povos e as comunidades tradicionais, porém no estado do Amazonas é importante
considerar 0s aspectos da propria regido, como por exemplo, 0 uso coletivo das terras e das

aguas.

Assim, nesta etapa do trabalho sera caracterizado como agricultor familiar do estado do
Amazonas aquele que cumprir as exigéncias do art 3° e paragrafo 2° da Lei 11.326/2006 e 0s
demais critérios de regionalizagdo presentes na Politica Nacional de ATER — PNATER, de
2010 (art. 5°) e no Cdédigo Florestal, de 2012 (art. 3° - paragrafo Unico).

O objetivo dessa caracterizacdo é descobrir se a integracdo das definicGes presentes
nessas legislagcdes comportam todo tipo de agricultor familiar que habita o estado do Amazonas
e como essas caracteristicas podem ter interferindo nas falhas de preenchimento nas inscri¢cdes
do CAR, apontadas na pesquisa realizada para atender o segundo objetivo especifico do estudo
dos impactos socioamabientais causados pela exigéncia do CAR aos agricultores familiares.

Essa caracterizacdo apoiara a resposta ao problema que este estudo busca resolver.

Esta pesquisa evidenciou a predominancia de agricultores familiares do sexo masculino
(73,7%) na direcdo dos estabelecimentos rurais familiares (Figura 5A). Isso demonstra que as
familias rurais comandadas por agricultoras familiares provavelmente ndo rednem as condicGes
minimas para buscar apoio crediticio para investir na producao familiar, inclusive para buscar
a regularizacdo ambiental, que é condicdo para acessar o crédito rural. Essa relacdo desigual
provavelmente ocorre porque em uma familia, urbana ou rural, comandada por um casal, onde
as responsabilidades didrias sdo divididas, geralmente os homens ficam com as atividades
produtivas e as mulheres com as responsabilidades com a familia. Talvez isso ocorra por falta

de politicas publicas que incentivem o protagonismo das mulheres no meio rural.
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Quanto ao estado civil dos agricultores familiares pesquisados, verificou-se que a
maioria é casado (61,4%), seguido de agricultores solteiros (36,8%) e apenas 2% sao vilvos,
que sdo do sexo feminino (Figura 5B). Essa analise é importante para o cumprimento do critério
estabelecido pela Lei da Agricultura Familiar da utilizacdo de méo de obra predominante dos
familiares. Dito de outra forma, uma familia com maior nimero de membros possuirad maiores

condicBes desenvolver atividades produtivas na sua area.

O nivel de instrucdo dos agricultores familiares amazonenses em relacdo a educacao
formal € baixo, considerado preocupante. Cerca de 46% dos agricultores ndo concluiram o
ensino fundamental e 9% néo sdo alfabetizado (Figura 5C). Situagdo preocupante da realidade
amazonense, principalmente por saber que o nivel educacional tem um impacto positivo ou
negativo na realidade das pessoas que sobrevivem da agricultura familiar. A formacgéo
educacional é essencial para absorcdo e emprego de novas tecnologias direcionadas ao meio
rural. Somando-se 0s percentuais de agricultores familiares com formac@es completas chega-
se a apenas 37%, incluindo fundamental, médio e superior. O curioso é que de 15 mulheres,
apenas 46% delas completaram alguma etapa dos estudos, demonstrando que mais de 50% das
agricultoras familiares ndo sdo alfabetizadas ou ndo concluiram o ensino fundamentais,
resultado diferente da média nacional brasileira em que as mulheres possuem maior

escolaridade que os homens.

Conforme mostrado na figura 5D, é possivel identificar que quase 50% dos agricultores
familiares, dentre os pesquisados, tem a subsisténcia como ocupacdo produtiva principal.
Inesperadamente mais de 40% desenvolvem atividade com pecudria, € menos de 5% se ocupam
principalmente do extrativismo sustentavel. Dito de outra forma, o acesso as politicas de crédito
rural direcionada aos agricultores familiares no estado do Amazonas, de alguma forma,
privilegia os agricultores familiares que se ocupam principalmente com a producdo de
subsisténcia ou com a pequena cria¢do. No entanto, a realidade do meio fisico sugere outras
atividades, como o uso racional das florestas, pelo extrativismo, e das aguas, pela pesca

artesanal, por exemplo.

De certo, a situacdo juridica dos imdveis no estado Amazonas é extremamente
preocupante. Conforme retratado na figura 5E, cerca de 75% dos imOveis sdo compostos por
posses mansas e pacificas, menos de 15% dos dados pesquisados possuem propriedades com
titulos definitivos, o que revela a falta de aten¢do com a populacéo rural que vive no estado do
Amazonas, desfavorecendo a construcdo de bases que promovam o desenvolvimento rural

sustentavel que a regido merece e que a populacdo precisa. Veja que em um estado com uma
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vasta extensdo de terras publicas como o Amazonas, apenas 12% dos pleitos de financiamento
as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares € em areas de uso coletivo, como
moradores de unidades de conservacdo e pescadores artesanais. Existe a necessidade de se
estabelecer politicas publicas voltadas para esse tipo de agricultor familiar para que suas
necessidades sejam atendidas. Assim como, deve-se ampliar o alcance de politicas publicas que
ja consideram essa realidade rural amazonense, como o caso do programa bolsa floresta.
Contata-se aqui que o numero elevado de posses pode estar relacionado como as falhas de

preenchimento dos cadastros e consequentemente com as sobreposicdes excessivas.

Figura 4.3 - Caracterizacdo do agricultor familiar do estado do Amazonas.
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4.1.2.1. Discusséo da caracterizacédo dos agricultores familiares do estado do Amazonas

A visdo panoramica apresentada na figura 4.3, revela que os agricultores familiares que
vivem no estado do Amazonas, retratados nesta pesquisa, realizada com dados retirados de
documentos de beneficiarios do servico de ATER e candidatos a acessar o crédito rural
disponivel pela linha de crédito oferecida pela agéncia de fomento do Amazonas, para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas no setor primario do Estado, sdo
predominantemente homens, casados e com ensino fundamental incompleto. A situacdo
juridica dos imoveis rurais é precaria, pois sdo posseiros com ocupacao principal bem
distribuida entre atividades de subsisténcias, como por exemplo, o cultivo de mandioca,
melancia ou goiaba e a pequena criacdo de gado. O extrativismo e a pesca artesanal tém muito
potencial para ser incentivado devido a enormes extensdes de rios e de florestas que podem ser

utilizadas de forma sustentavel, garantindo riqueza hoje e no futuro também.

A finalidade dessa etapa foi caracterizar o agricultor familiar do estado do Amazonas e
como essas caracteristicas podem implicar nos impactos socioambientais causados pela
exigéncia do CAR aos agricultores familiares do estado do Amazonas no ano de 2019, levando
em consideracdo as diferencas regionais. A exemplo dessas diferencas, estdo o0s extrativistas
que vivem em Unidades de Conservacgdo, que em principio ndo obedecem a todos os critérios
estabelecidos pelo art. 3° da Lei da Agricultura Familiar, e mesmo assim, sdo equiparados aos
agricultores familiares tanto na propria Lei da Agricultura Familiar, art 3°, paragrafo 2°, como
na Politica Nacional de ATER - PNATER, bem como no Codigo Florestal Brasileiro e com
isso, devem ser beneficiarios legitimos das politicas publicas inclusivas, como apoio técnico
para inscricdo do CAR, ATER publica e gratuita, o Crédito Rural diferenciado, o Programa
Alimenta Brasil, o PAA/Amazonas, o PREME/Amazonas, o PNAE, o PGPMBIO, o PGPAF

dentre outros.

Constata-se nesta pesquisa que os agricultores familiares que vivem no estado do
Amazonas estdo contemplados no conceito estabelecido nacionalmente. No entanto, a
implementacdo das politicas publicas existentes ainda requer ajustes que favorecam o acesso
de todos. Um caminho a ser utilizado pode estar no paragrafo 3° da Lei da Agricultura Familiar
que diz que o Conselho Monetario Nacional pode estabelecer critérios e condi¢cdes adicionais
de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinados aos agricultores
familiares, texto inserido pela Lei 12.058/2009.
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Este estudo encontra convergéncia com a literatura pesquisada, visto que é fato que a
discussao a respeito da agricultura familiar nao é nova. Lembre-se que Castro e Pereira (2017)
identificaram que a agricultura familiar € um conceito polissémico e, por assim ser, agrega em
si as diversas especificidades daqueles enquadrados nela. E fato que a agricultura familiar é
caracterizada por ter na médo de obra familiar o principal insumo do trabalho realizado em
estabelecimentos com determinada area (até quatro modulos fiscais, para a legislacdo
brasileira), além de obter, do trabalho no estabelecimento, a maior parcela da renda obtida pela
familia. Com isso, caracterizando-se como a forca de trabalho essencial familiar para

construcdo modos de vida sustentaveis no meio rural.

A Lei Federal n° 11.326/2006 considera agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: até 04 modulos fiscais; mdo de obra predominantemente da propria familia; tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas da propriedade e dirija
seu estabelecimento e empreendimento com a familia. J& o codigo florestal estende o tratamento
dispensado aos imdveis da agricultura familiar para as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territdrio. Ressalta-se que a unidade familiar identificada como
indigena, integrante de comunidades remanescentes de quilombos ou integrante das demais
comunidades tradicionais ndo necessitam obedecer ao limite de area de até 4 (quatro) modulos

fiscais.

Verifica-se entdo que o art. 3° - V, da Lei Federal 12.651/2012, entende por pequena
propriedade ou posse rural familiar aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor
familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma
agraria, e que atenda ao disposto na Lei da Agricultura Familiar. Segue dizendo no paragrafo
anico, que estende-se o tratamento dispensado aos imoveis pertencentes aos agricultores
familiares, as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) maédulos fiscais que desenvolvam
atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas e as demais areas de povos e
comunidades tradicionais que fagcam uso coletivo do seu territério, caso que ocorre no estado
do Amazonas. Portanto equipara-se aos agricultores familiares, todos os extrativistas, 0s
assentados, os indigenas e 0s pequenos produtores que cultivem culturas e criacdes

diversificadas simultaneamente, como sistemas agroflorestais e agrossilvipastoris.
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Identifica-se que os agricultores familiares sdo caracterizados por critérios legais que
necessitam de interpretagdes regionais. Os extrativistas amazonicos, os silvicultores, os
pescadores, 0s aquicultores, estes foram equiparados aos agricultores familiares na mesma Lei
da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326, de 2006), assim como 0s povos indigenas e 0s
integrantes de remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais
acrescidos pela Lei no 12.512 de 14/10/2011. Com uma longa trajetoria buscando sua
consolidacdo, Altafin (2007) ressalta que agricultura familiar ndo € propriamente um termo
novo, mas seu uso regionalizado, ganha contorno que ampliam sua penetracdo nos meios
académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais, adquirindo novas significacoes.
Como é o caso dos agricultores familiares que vivem com no contexto amazonicodo estado do
Amazonas e que por isso precisam de politicas inclusivas com caracteristicas que possam

converter qualidade de vida a essas populacdes diferenciadas.

O resultado dessa anélise demonstra que os agricultores familiares que vivem no interior
do estado Amazonas ja sdo reconhecidos pela legislacdo brasileira como categoria social digna
de beneficios diferenciados. Agora sé falta estabelecer mecanismos de implementacdo dessas
politicas publicas diferenciadas que favorecam a inclusdo dos agricultores familiares
amazonicas, considerando suas particularidades como caracteristicas regionais para que 0S
extrativistas e 0s pescadores artesanais possam acessar o crédito rural diferenciado, visto que

comprovadamente esse publico ainda encontra-se imperceptivel nas estruturas governamentais.

Desta forma, os agricultores familiares no estado do Amazonas devem ser considerados
todos aqueles que utilizam mao de obra familiar, administrem os negocios em familia de forma
sustentavel, utilizando boas préticas de producdo e conservagdo do ecossistema amazonico e
que a maior parte da renda da familia seja proveniente das atividades produtivas sustentaveis
desenvolvidas pela familia, podendo assim ser beneficiarios legitimos de todas politicas
inclusivas, ndo precisando atender a limitagdo dos 4 mddulos fiscais. Essa caracterizacdo do
agricultor familiar amazonense viabilizara o desenvolvimento rural sustentavel que atenda as
caracteristicas regionais e as necessidades das populagdes ribeirinhas, considerando sua forma

de vida diferenciada.
4.1.3. Analise dos impactos socioambientais causados pela exigéncia do CAR

Finalizada as etapas descritas acima, foi possivel propor a inclusdo de uma nova etapa
com a elaboragdo de um parecer de viabilidade ambiental (PVVA) antes da inscricdo do CAR,

na plataforma do SICAR e caracterizar o agricultor familiar no Amazonas identificando as
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principais diferengas impostas pela regido, e ainda, os pontos de maior vulnerabilidade que
precisam ser considerados. De base dessas informagdes, foi realizada uma analise qualitativa e
outra quantitativa dos dados obtidos na pesquisa de campo que buscou responder a pergunta

norteadora deste estudo.

Quais foram os impactos socioambientais causados pela exigéncia legal do CAR aos

agricultores familiares do estado do Amazonas em 2019?
4.1.3.1. Analises qualitativas
4.1.3.1.1. O que sé@o Impactos Sociambientais (ISA)

Essa pesquisa buscou descobrir quais foram os principais impactos socioambientais
causados pela exigéncia legal do CAR aos agricultores familiares do estado do Amazonas no
ano de 2019. Para isso iniciou-se procurando entender o que s@o o0s ISA e os resultados mostram
que o respondente A descreve que ISA ¢é todo tipo de alteracdes negativas no meio ambiente.
Essa resposta acentua claramente a ideia de que consequéncias benéficas ndo se enquadram
nessa categoria. O respondente ainda complementa que essas alteracdes precisam comprometer
a qualidade de vida da populagdo. Dai se deduz que, se o impacto no meio ambiente for positivo,
mas comprometer a qualidade de vida, ndo pode ser considerado um ISA, o que é um

contrassenso.

Os respondentes B e C afirmaram que um ISA é todo tipo de alteracdo sofrida no meio
ambiente. Essa concepcdo engloba, portanto, as alteracdes positivas, as negativas e até as
indiferentes. Dito de outra forma, a posic¢ao dos respondentes B e C englobam a concepc¢éo do
respondente A, com uma diferenca essencial: essas modificacdes precisam causar impacto em
trés dimens@es da vida humana associada, que sdo a qualidade de vida, a salde e a economia.
Assim, s6 pode ser considerado ISA que tiver como consequéncia negativa para pelo menos

uma dessas trés dimensoes.

A posicdo do respondente D pode ser considerada muito préxima das dos respondentes
B e C. Adiferenca fundamental é que D coloca de forma explicita a causagdo sobre as pessoas
e sobre o meio ambiente, diferentemente dos respondentes B e C, que veem as causacdes de
forma genérica, mais panoramica. Um fato é o impacto sobre a economia, como informam os
respondentes B e C, outro fato € impacto sobre as pessoas, que pode ou ndo envolver a dimensédo
econdmica de que elas fazem parte. I1sso € importante organizar, porque ha pessoas que estao

praticamente fora do ambiente econdémico tradicional, como € o caso das comunidades
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indigenas, que podem sofrer impactos das alteracdes ambientais, da mesma forma que alguns
agricultores familiares que ainda estéo fora da arena econémica, como é o caso dos ribeirinhos

amazonicos, e também podem sofrer as consequéncias das alteracdes ambientais.

Essa visdo panoramica também foi detectada pela resposta do respondente E. Para ele,
um ISA ¢é qualquer tipo de alteracdo, desde que seja positiva ou negativa. Ele deixa de fora as
alterac@es indiferentes. O seu foco esta concentrado sobre o tripé da sustentabilidade: impactos
ambientais, sociais e econdmicos. Ele deixa de fora, portanto, diversas esferas da vida humana,
como a propria espiritualidade e afetividade. Assim, se uma alteracéo, positiva ou negativa, ndo
afetar o tripe da sustentabilidade, mas destruir outras esferas humanas, ndo pode ser considerado
ISA.

Quadro 4.5 - O que séo os Impactos Socioambientais (ISA)

Respondentes O que séo os ISA

AlteracBes negativas no meio ambiente que comprometem a
A qualidade de vida da populagéo.

S8o modificagbes sofridas no meio ambiente que impactam na
B qualidade de vida, afetando a satde e a economia.

Alteracdes sofridas pelo meio ambiente que impactam na qualidade
C de vida, na satde humana e na economia.

Alteracdes sofridas que afetam o ambiente e as pessoas.

Alteracdes positivas ou negativas que afetam o tripé da
E sustentabilidade — aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

Fonte: AUTORA (2022)

Os resultados da questdo que procurou identificar os impactos socioambientais (ISA)
causados pela exigéncia do CAR ndo podem ser considerados como convergentes, segundo a
Otica dos profissionais respondentes. Isso quer dizer que os respondentes ndo tém uma
concepcao muito proxima, tomada individualmente, do que o grupo pensa acerca do que seja
um ISA. Isso talvez tenha impactos indesejaveis para o gerenciamento do sistema nacional de
cadastro ambiental rural, uma vez que esses sistemas buscam justamente evitar, de maneira
preventiva, 0s impactos negativos e, quando ocorrerem, serem objeto de reparacdo ou

recuperacdo imediata, se necessario.
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Conforme descrito no referencial teérico desta dissertacdo, o termo impacto
socioambiental é definido por Costa (2018), como um desequilibrio ambiental e social causado
a partir da interferéncia antropica no sistema. Porém, Sousa (2007) analisa 0s impactos sociais
e ambientais, baseado na definicdo da Resolucdo 1° CONAMA, de 1986, que o leva ao

entendimento de que esses impactos sdo para além da alteracdo do meio natural.

Ja Caitano et al. (2015), indicam que os impactos socioambientais podem ser definidos
como quaisquer alteracdes na sociedade ou no ambiente, sejam adversas ou benéficas,
resultantes de processos, atividades, produtos ou servi¢os. Portanto as respostas dos
respondentes estdo de acordo com a literatura por ndo convergirem para uma defini¢cdo coesa
do termo pesquisado. Mas pode-se extrair tanto das respostas obtidas como da literatura
referenciada que para ser considerado impacto socioambiental, o fenémeno ocorrido deve
alterar, para melhor ou para pior, tanto o meio ambiente como a vida das pessoas, ou 0s dois
juntos. Percebe-se também que o impacto socioambiental é uma evolucdo do termo impacto
ambiental, no momento em que inclui a dimens&o social, mas que ainda ndo foi normatizado

pelo arcabogo juridico brasileiro.
4.1.3.1.2. Como os Impactos socioambientais (ISA) ocorrem na prética

Essa investigacdo procurou identificar a maneira atraves da qual os impactos
socioambientais ocorrem. Os resultados mostraram que o respondente A considera 0 uso
inadequado do solo como uma prética capaz de gerar impactos socioambientais, no entanto,
essa resposta ndo atribui clara responsabilidade a quem utiliza inadequadamente o solo. Ja o
respondente B complementa, a resposta de A, atribuindo a responsabilidade da ocorréncia dos
impactos aos seres humanos, a medida que diz que os impactos ocorrem devido a acdo do
homem, deixando de fora todo fenémeno natural que possa ocorrer. Ambos convergem as
opinides ao descreverem 0s impactos, como sendo: a) 0s desmatamentos que tem consequéncia
na erosdo do solo, na destruicdo de habitas e na extingédo de espécies, por exemplo; b) a poluicdo
do solo e da 4gua como consequéncias do uso excessivo de agrotdxicos e da ocorréncia de
queimadas, e; ¢) a ocupacdo de areas inapropriadas com impactos locais que contribuem com
as mudangas climaticas globais. Essa ideia é complementada pelo respondente D, ao relatar que
essas acOes impactam principalmente na saide humana, na economia e no bem-estar da
populacdo. Dai constata-se que, para os respondentes A, B e D o uso inadequado do solo,
causado pela acdo do homem, geram impactos socioambientais que afetam o meio fisico e as

pessoas, 0 que é Consenso.
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Na posi¢do do respondente D verifica-se uma clara complementariedade as ideias dos
respondentes A, B, C e E. Adiferenca fundamental € que D coloca de forma explicita a causacao
sobre as pessoas e sobre a economia, diferentemente dos demais respondentes, que veem 0s
impactos sob a 6tica do meio ambiente fisico, de forma mais pontual. Um fato € o impacto sobre
0 meio natural, como informam de forma explicita os respondentes A e B, outro fato € oimpacto
sobre as pessoas, sua saude, seu bem-estar econdmico, cultural ou espiritual. Isso é importante
salientar, porque ha lugares em que as pessoas possuem formas proprias de viver, fora da l6gica
dos grandes centros, como € o caso das populacdes que vivem no interior do Amazonas, que
podem sofrer as consequéncias das alteracbes ambientais sem terem contribuido para a

ocorréncia desses impactos.

As visdes dos respondentes C e E, apesar de concordarem com os respondentes A e B
no aspecto de relacionar os impactos ao meio fisico, podem ser consideradas diferentes dos
demais ao afirmarem que 0s impactos socioambientais ocorrem na pratica pela falta de
conhecimento e aplicacdo da legislacdo ambiental, falta de planejamento da administracdo
publica e falta de regularizacao fundiéria e ambiental no estado do Amazonas, trazendo assim
a importancia do papel das instituicdes publicas nas causas dos impactos socioambientais
gerados a sociedade amazonense. Essa concepc¢éo engloba a responsabilidade da esfera publica,
com suas acOes e omissdes, em como 0s impactos socioambientais ocorrem na pratica. Assim
pode-se dizer que existe responsabilidade compartilhada entre o poder publico e o privado

quando se trata desse tipo de impacto.

Quadro 4.6 - Como os impactos socioambientais ocorrem na préatica

Respondentes Como ocorrem os ISA

A Uso inadequado do solo que geram erosdes, poluicdo de solo e agua,
destruicdo de habitats, extincdo de algumas espécies, causando impactos
locais que contribuem com as mudangas climaticas.

B Ocorrem pela agdo do homem com desmatamentos, queimadas,
agrotoxicos, ocupando areas inapropriadas.

C Pela falta de planejamento da administracdo publica, falta de regularizacao
fundiaria e falta de regularizagdo ambiental.

D Impactam na satde humana, na economia e no bem-estar das pessoas
E Pela falta de conhecimento e aplicacdo adequada da legislacdo exigida na
area rural.

Fonte: AUTORA (2022)
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O resultado da questdo que buscou identificar como ocorrem na préatica 0s impactos
socioambientais causados pela exigéncia do CAR, pode ser considerado altamente
complementar, de acordo com os cinco técnicos respondentes. Isso ficou demonstrado pelo fato
de A e de B terem focado no meio ambiente natural para demonstrar como os impactos ocorrem
na préatica. Ja C e E, trouxeram luz a falta de atuacdo do poder publico. Falaram de como o
conhecimento e a aplicacdo adequada das normativas legais no ambito dos planejamentos das
instituicdes publicas podem influenciar na ocorréncia de impactos socioambientais, como a
falta de regularizacdo fundiaria e ambiental que prejudicam o desenvolvimento rural sustentavel
no interior do Amazonas. Essa falta de conhecimento das regras estabelecidas em leis

possivelmente esta atrasando o uso adequado do solo no meio rural amazonense.

As respostas dos respondentes estdo de acordo com a literatura referenciada, visto que
para Costa (2018) a relacdo harmoniosa homem-natureza seria prejudicada devido as
gueimadas, os desmatamentos, a poluicdo das aguas e dos solos, conforme demonstrado pelos
respondentes A e B. J& para Sousa (2007), as transformagdes socioambientais podem ser
identificadas a partir dos indicadores das transformagbes na vida da sociedade local,
corroborando com o respondente D, quando cita como impactos socioambientais as
interferéncias causadas a saude humana, a economia e ao bem-estar da populacdo. Ribeiro
(2018) diz que nas ultimas décadas aprofundou-se consideravelmente o conhecimento
cientifico acerca dos problemas ambientais, bem como, expandiu-se a percepcao da ocorréncia
dos impactos socioambientais. Isso devera facilitar a aplicacdo do conhecimento da legislacao
ambiental relatada pelo respondente E. Conscientes dessas dificuldades, Whately e Hercowitz
(2008) esperavam contribuir para a insercao e valorizacdo dos servi¢cos ambientais, focando nos
beneficios alcancados pela implementacdo de uma politica publica inovadora de regularizacéo
ambiental, que considerasse 0 meio ambiente com a sociedade, demostrando sinergia com o
relato do respondente C, de que os impactos sdo causados na pratica pela falta de regularizacdo

fundiaria e ambiental.

Pode-se identificar uma harmonia tanto nas respostas obtidas na pesquisa como na
literatura referenciada, demonstrando que o impacto socioambiental ocorrera na pratica pelo
uso inadequado do solo e pela agdo do homem publico ou privado, por suas agdes ou omissoes,
que culminardo em consequéncias indesejaveis como a falta de planejamento na administracéo
pubica com uso limitado das politicas publicas existentes acarretando, por exemplo, a falta de
regularizacdo fundiéria e ambiental, o que restringe a gestdo do espaco rural, uma vez que o

poder publico deve favorecer justamente o desenvolvimento adequado para melhoria da
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qualidade de vida da populagdo, evitando danos ao meio ambiente, a salde humana, a economia
e ao bem-estar das pessoas. Constata-se assim que 0s impactos socioambientais causados ao
ambiente e as pessoas ocorrem na pratica por acdes e omissdes de homens publicos e privados,
ressalta-se ainda que o alcance das politicas publicas sera sempre maior, para 0 bem ou para o

mal.
4.1.3.1.3. Principais impactos sofridos pelos Agricultores Familiares

As respostas obtidas para a questdo que procurou saber quais sdo 0s principais impactos
causados aos agricultores familiares mostraram que os respondentes A e C apontam como um
dos trés principais impactos socioambientais causados aos agricultores familiares do estado
Amazonas, a degradagdo do solo. Essas respostas mostram claramente a preocupagdo com 0
meio fisico do ambiente, ndo considerando explicitamente o bem-estar das pessoas. O
respondente A complementa a sua concepcdo dizendo que além da degradacdo do solo ha

também a poluicdo da agua, destaca-se que este impacto foi citado apenas pelo respondente A.

O impacto com o uso de agrotoxicos citados pelos respondentes A e B, remetem as
respostas dadas por A e C, visto que a degradacéo do solo pode se dar pelo uso inadequado dos
agrotoxicos, assim como a poluicdo das aguas. Dai se deduz que se esses impactos ocorrem, as
pessoas também serdo afetadas, certo? E isso € exatamente 0 que aparece nas respostas de A, B
e D, quando elencam como impactos principais 0 comprometimento da salde dos agricultores,
a reducdo da renda das unidades familiares e a consequente baixa qualidade de vida dos

agricultores familiares.

Ja os respondentes B e D afirmaram que a baixa producao dos agricultores familiares é
um dos principais impactos socioambientais, assim como a baixa produtividade apontada por
B. Isso quer dizer que a falta de producdo de produtos regionais deve impactar na
microeconomia dos municipios do interior e consequentemente na qualidade de vida das
familias envolvidas nessas atividades produtivas. No entanto, pode estar faltando capacitacao

para gestdo dos estabelecimentos da agricultura familiar.

A contaminagdo da &gua, o desmatamento irregular, o uso do fogo na agricultura, a falta
de apoio técnico e a limitacdo ao licenciamento ambiental foram impactos socioambientais
citados uma Unica vez pelos respondentes A, uma vez; C, duas vezes, e; E, duas vezes;
respectivamente. Isso demonstra a pulverizacdo dos impactos socioambientais descritos. No
entanto, 0s impactos citados ndo sdo antagbnicos, nem divergentes, apenas diversos, 0 que

remete a possibilidade de que haja mais de trés impactos principais.
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Os respondentes D e E identificaram a restricdo de acesso ao crédito rural, pela falta do
CAR aprovado, como um dos trés principais impactos causados no ano de 2019. Essa
concepcao engloba a dimensao ambiental, econdmica e social. Dito de outra forma, a limitacdo
ao crédito rural impede o uso sustentavel do solo uma vez que as atividades produtivas
financiadas seguem rigorosamente as boas praticas ambientais vigentes, impede também a
circulac&o de recursos financeiros no Estado e no préprio municipio, que seriam utilizados para
a compra de insumos necessdrio para produzir, impede ainda a producdo regional com
circulacdo de recursos deixando de passar pelas mdos dos agricultores familiares e ainda
restringe o acesso das familias amazonenses a alimentos mais frescos e consequentemente mais

saudaveis, o que garantiria sobretudo a seguranca alimentar das familias rurais.

Essa visdo ampliada dos principais impactos foi possivel a partir da pulverizacdo dos
resultados encontrados na pesquisa. Assim € necessario elencar quais desses seriam 0s
principais impactos socioambientais causados exclusivamente pela exigéncia legal do CAR

para os agricultores familiares no ano de 2019.

Quadro 4.7 - Principais impactos socioambientais causados aos Agricultores Familiares.

Respondentes Principais ISA causados aos AFs

1. Degradagdo do solo e contaminagdo da &gua;
A 2. Uso de agrotoxicos;
3. Satde dos AFs comprometida.

1.Baixa producao/produtividade;

2. Uso de agrotdxico;

3.Redugdo da renda em unidades familiares com impactos
socioambientais negativos.

1.Degradacéo do solo;
C 2. Desmatamento irregular;
3. Uso do fogo na agricultura.

1.Limitacdo ao financiamento das atividades agropecuarias;
D 2. Baixa qualidade de vida aos agricultores;
3. Baixa producdo da agricultura familiar.

1. Falta de apoio técnico;
E 2. Limitacdo do licenciamento ambiental,
3. Restricdo para acesso ao crédito rural.

Fonte: AUTORA (2022)

O resultado da questdo que buscou identificar quais sdo 0s trés principais impactos

socioambientais (ISA) causados pela exigéncia do CAR no Amazonas, foi extremamente
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pulverizado, na percepcéo dos profissionais respondentes. Ndo houve um mesmo ISA que fosse
citado por todos os respondentes. No maximo, ocorreu de dois técnicos acusarem 0 mesmo
impacto. Isso quer dizer que os respondentes ndo tém uma concepg¢do coesa para priorizar 0s
trés principais impactos. Pode-se suspeitar que em uma segunda rodada de questionamentos,
com a lista que se formou primeiramente sendo apresentada aos respondentes, seria possivel
afunilar as respostas para os impactos mais importantes para os agricultores familiares do estado
do Amazonas, no ano de 2019. Essa pulverizagéo de resultados desafiara a apresentagdo de uma

resposta para o problema desta pesquisa.

Conforme visto nesta dissertacdo, ha estudiosos que, como Vanclay (2004), defendem
ndo um unico modelo de se fazer extensdo rural, mas a multiplicidade de arranjos, pois somente
dessa forma seria possivel atender a pluralidade de agricultores familiares nos seus aspectos
socioambientais e culturais, como no caso do ecossistema amazonico. Corroborando com ele,
Peixoto (2008) afirma que o Brasil tem um perfil rural e uma economia agropecuaria muito
diversificados, assim o pluralismo de modelos que combinem financiamento e agentes publicos
e privados, de modo a atender todos os publicos é a melhor saida para um desenvolvimento
mais rapido e sustentado. Os dois autores mostram como 0s aspectos socioambientais sdo
diversos, em sintonia com o cenario encontrado no resultado desta pesquisa, o que resulta em
uma convergéncia entre a literatura e o resultado encontrado. Ainda ressalta-se a enorme
confluéncia da pesquisa com Bianchini (2015), que mostra que o Brasil € um dos poucos paises
do mundo que possui politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Todas essaspoliticas
visam a reducdo das desigualdades, a seguranca alimentar da populacao, a inclusdo social por
meio do fortalecimento da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel. Portanto, a
falta de acesso a politica publica de crédito rural é altamente desfavoravel ao desenvolvimento
do meio rural, apontando esse como um impacto socioambiental que influéncia em outros

aspectos.

Constata-se também que 0s principais impactos socioambientais causados pela
exigéncia do CAR aos agricultores familiares do estado Amazonas em 2019 foram na verdade
apresentados em trés dimensdes: a humana, como o impacto na saude e na qualidade de vida
dos agricultores familiares; a ambiental, com a degradacdo dos solos, uso inadequado de
agrotoxicos e poluicdo da agua, por exemplo, e; a dimensdo econdmica com a limitacdo ao

financiamento das atividades rurais em 2019.
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4.1.3.1.4.Causas dos impactos socioambientais sofridos pelos agricultores familiares

Procurou-se identificar as causas dos impactos socioambientais sofridos pelos
agricultores familiares. Os resultados mostraram que os respondentes A e B apontam como
causas dos impactos socioambientais causados aos agricultores familiares, em 2019, 0 uso
inadequado do solo. Essa resposta engloba aspectos fisicos e politicos, pois apresenta como
desdobramento desse uso inadequado, 0 que segue: 0s desmatamentos ndo autorizados; as
queimadas, e; a falta de regularizagdo fundiéria do espaco rural amazonense. Dai deduz-se que,
tanto o poder pablico como a sociedade em geral possuem protagonismo na causacao dos ISA,
0 que é um contrassenso, visto que o poder publico existe para organizar e administrar o Estado
e a sociedade deve utilizar os recursos naturais disponiveis obedecendo as regras estabelecidas
pelo Estado, sob pena de ser penalizada. Portanto, na teoria os dois entes, publico e privado,

deveriam agir para evitar os ISA indesejaveis, e ndo para causa-los.

Convergindo com o entendimento de A e B, a posicdo dos respondentes C e E apresenta
como causa dos ISA, a falta de organizacdo e de integracdo entre os Orgaos publicos
responsaveis pelo Cadastro Ambiental Rural, dos agricultores familiares no Amazonas.
Corroborando com C e E, as respostas de B e E afirmam que o servigo publico prestado de
assisténcia técnica e extensdo rural apresenta deficiéncia que contribue para as causas dos ISA.
J& o respondente D, traz considera¢des que ndo convergem com as respostas dos demais, mas
que as complementam, o que amplia a ideia de que s&o vérias as causas dos ISA e que uma
unica solucdo dificilmente conseguird envolver todas as causagdes dos impactos adversos

causados pela exigéncia legal do CAR, no Amazonas, em 2019.

No entanto, D mostra claramente que questdes como a auséncia de dados reais das
propriedades para serem cadastradas e a falta de acesso ao crédito rural, se ndo forem
encaminhadas para uma solucdo adequada, dificilmente as demais causas apresentadas pelos
respondentes A, B, C e E serdo resolvidas satisfatoriamente. Isso importa a medida que
constata-se que sete possiveis causas apontadas por cinco respondentes, que se complementam,

e que necessitardo de uma ou duas intervengdes que possam neutraliza-las.
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Quadro 4.8 - Causas dos ISA sofridos pelos agricultores familiares.

Respondente Causas dos Impactos Socioambientais (ISA)

1. Desmatamento;
A 2. Queimadas;
3. Uso de agrotoxicos

1. Servico de ATER deficiente;
2. Uso inadequado do solo;

B 3. Uso excessivo de agrotoxicos.

1.Falta de organizagdo dos 6rgaos envolvidos (IDAM e IPAAM)
C

1.CAR realizado sem informac6es da propriedade;
D 2. Falta de acesso aos financiamentos bancérios.

1. Politicas Publicas de ATER ineficientes;

2. Falta de integracdo entre os 6rgaos estaduais envolvidos
E (IDAM/IPAAM/SECT)

Fonte: AUTORA (2022)

O resultado da questdo que buscou apresentar as causas dos impactos socioambientais
(ISA) causados pela exigéncia do CAR no Amazonas, manteve a pulverizacdo das questdes
anteriores, na percepg¢do dos profissionais respondentes. Ndo houve uma s6 causa dos ISA que
fosse citada por todos os respondentes. No maximo, ocorreu de dois técnicos acusarem a mesma
causa. Isso quer dizer que os respondentes ndo tém uma concepgdo coesa para determinar as
causas dos ISA, possivelmente por falta de uma orientacédo institucional sobre o assunto. Talvez
isso ocorra devido a falta de procedimentacdo, de normatizacdo, de treinamento e de
capacitacdo continuada do 6rgdo gestor. No entanto, a estratégia utilizada para a escolha dos
profissionais ocorreu com o objetivo de buscar as visdes de diferentes setores da instituicdo
pesquisada, provavelmente por isso as respostas se complementem. Podendo também ampliar
0 campo de possiveis solugdes a serem apresentados ao fim deste estudo, ou mesmo, favorecer

uma solucdo a ser apresentada possa abranger varias causas apontadas aqui.

Conforme referenciada nesta dissertacdo, as causas citadas pelos respondentes B, C, D

e E encontram respaldo na literatura consultada no inicio deste estudo. Da Silva (2020), relatou
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que o que pode explicar uma ineficaz extensao rural, no Brasil, é o fato desse modelo ter sido
importado dos norte-americanos ja pronto, além da inconstancia, uma vez que Vvarias entidades
publicas de extensdo foram criadas, extintas e recriadas. Assim como, Gomes et al. (2018),
publicaram que de posse de um quadro analitico, verificou-se que o servi¢o de ATER é escasso
em grande parte dos estabelecimentos rurais do sul do Amazonas, evidenciando que a
implantacdo de uma politica de ATER voltada para agricultura familiar em modos
ambientalmente sustentiveis de producéo € limitada, em consequéncia do baixo investimento
no estado do Amazonas em acbes de ATER. Para Brito e Barreto (2011), a indefinicdo de
direitos fundiarios na Amazonia sdo reconhecidamente um grave entrave para 0 avanco de
politicas de desenvolvimento sustentavel na regido, e de acordo com Rodrigues (2018), o
Amazonas passa hoje por uma inversao histérica quando o assunto é a questdo fundiaria, com
ocupacdes ilegais e grilagem de terras, necessitando urgente de propor um modelo amazdnico

para apoiar a regularizacdo fundiaria e ambiental na Amazonia brasileira.

Encontra-se convergéncia também com o Boletim informativo do MAPA (2020), ao
afirmar que a fim de atender a disposicao legal do art. 78-A, do Codigo Florestal de 2012, o
Servico Florestal Brasileiro (SFB) estabeleceu cooperagdo técnica com o Banco Central do
Brasil (BACEN) para auxiliar ou inviabilizar a obtencdo de crédito rural, a depender da
comprovacdo da realizagdo do CAR. Verifica-se, portanto, que a literatura pesquisada
anteriormente esta sintonizada com as respostas fornecidas pelos profissionais que participaram
da pesquisa, mostrando que ha uma percepcao realista das causas dos ISA presentes no contexto

Amazonico, do estado do Amazonas.

4.1.3.1.5. Possiveis solugdes aos impactos socioambientais negativos causados aos

agricultores familiares

Buscou-se saber que solucdes seriam possiveis para anular as causas dos impactos
socioambientais causados aos agricultores familiares. Os resultados mostraram que o
respondente A destaca o reflorestamento, a adubacao verde e a rotagcdo de culturas como formas
para anular as causas dos impactos socioambientais causados aos agricultores familiares, pelo
uso inadequado do solo. J& o respondente B, acusa como solugdo para a mesma causa, a
regularizacdo fundiaria e 0 zoneamento econdmico-ecoldgico (ZEE). Essas respostas englobam
aspectos que se complementam e que demonstram a amplitude dessa causa de ISA, pois

apresentam formas para anular essa causa no ambito fisico e local, dependendo da agdo do
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agente privado, o agricultor familiar, e; no ambito estratégico e governamental que as acdes

dependem dos agentes publicos, dos poderes legislativo e executivo.

O respondente B também aponta prestacdo de um servico de ATER mais eficiente como
sendo um meio de anular os impactos causados, convergindo com o respondente D que diz que
0 CAR com informacdes reais da propriedade anulara alguns impactos socioambientais. Assim
pode-se dizer que investirem ATER de qualidade serd uma forma inequivoca de anular diversas
causas de impactos gerados aos agricultores familiares, tanto as agdes que dependem dos

agentes privados como as dos publicos serdo influenciadas.

Ja os respondentes C e E indicam em suas contribuices a necessidade do uso da
tecnologia nas atividades desenvolvidas para as populagdes rurais, como sistematizar os dados
de campo gerados pelos agentes publicos de ATER em bases integradas, gerando informacdes

mais assertivas.

No entanto, o respondente D destoa dos demais ao propor como forma de anular as
causas do ISA uma maior flexibilizacdo das exigéncias feitas pelos agentes financeiros, o que
na préatica ndo é possivel que ocorra visto o sistema de crédito rural segue as regras estabelecidas
pelo Banco Central do Brasil (BACEN) que por sua vez obedecem todas as diretrizes que
aglutinam as boas praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica, ndo existindo

margem para flexibilizagdes pontuais.

Isso demonstra claramente que os caminhos para anular as causas dos Impactos

Socioambientais (ISA) ndo serdo facies, porém deve-se encontrar vielas que juntas

desemboquem em uma solucéo que néo precisa ser facil, mas sim factivel.

Quadro 4.9 - Possiveis solugdes para 0s impactos socioambientais

Respondentes Como anular as causas

A 1. Reflorestamento;
2. Adubacdo Verde;
3. Rotacdo de culturas.

B 1. ATER mais eficiente;
2. Regularizacéao fundiaria em todos os niveis (municipal, estadual e federal)
3. ZEE.

C Construcdo de base para sistematizar as informacdes de campo, visando o

licenciamento ambiental das atividades da Agricultura Familiar.
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D 1. Maior flexibilidade nas exigéncias dos agentes financeiros;
2. Registrar o CAR com informacdes reais da propriedade.

E Com a implantagédo de um sistema integrado de comunicacao eficiente entre
0s orgaos envolvidos (IDAM/IPAAM/SECT)

Fonte: AUTORA (2022)

O resultado da questdo que buscou descobrir como anular as causas dos ISA causados
aos agricultores familiares se deu em trés vieses, sendo o primeiro viés o das praticas de campo
sustentaveis, como o reflorestamento e 0 uso de métodos desenvolvidos nas producdes
agroecoldgica, a rotacdo de culturas e a adubacdo verde; o segundo viés foi a importancia do
estado do Amazonas investir em servicos de ATER mais eficientes, com procedimentos
operacionais mais padronizados e altamente divulgados entre seus membros, e o terceiro, foi o
uso da tecnologia como o veiculo mais adequado para avancar nos resultados para melhorar a

vida dos agricultores familiares do estado do Amazonas.

Verifica-se que 0s respondentes convergem em parte com a literatura publicada a
medida que Feenberg (2010) diz que a tecnologia se apresenta como um produto da ciéncia na
sociedades modernas surgindo como aquele produto ou servigo que aparecem da associacao
dos conhecimentos técnicos, cientificos e empiricos para solucionar problemas reais. Para
Fonseca (2009) é preciso que surjam ndo somente mais solucbes tecnologicas mas
especialmente que sejam acessiveis as popula¢fes que mais necessitam, como é o caso das
familias rurais. De acordo com Aradjo Filho (2018), ao analisar mapas, imagens de satélites e
fotografias de vistas técnicas de ATER para pesquisar e registrar as caracteristicas da
agricultura familiar do estado do Amazonas, em especial de Manacapuru, percebeu-se a
necessidade urgente de aprimorar os procedimentos atuais utilizados pelos técnicos. Massruha
e De Andrade Leite (2016), publicaram que os avangos das tecnologias da informacéo e
comunicacdo (TIC) teriam carater estratégico e politico e que hd décadas as TIC tém
contribuido, de forma impactante, para as diversas areas de conhecimento, este conjunto de
recursos disponiveis permite 0 armazenamento e processamento de grandes volumes de dado,
automatizacao de processos e o intercadmbio de informagdes e de conhecimento. No entanto, a
pesquisa diverge da literatura ao propor como forma de anular as causas do ISA uma maior
flexibilizacdo das exigéncias feitas pelos agentes financeiros, ja que Volpato (2016) alertou,
que apos 5 anos de criacdo, 0 CAR seria exigido para qualquer movimentagcdo econdémica que
envolvesse a propriedade rural, inclusive para obtencéo de crédito. Dessa forma, os agricultores

familiares e o poder publico precisam se adequar as normas e ndo o contrario.
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Ja as préticas mais sustentadveis apontadas pelo respondente A (reflorestamento,
adubacdo verde e rotacdo de culturas) revelam-se mais como solugdes para os impactos gerados
do que como formas de anular as causas dos impactos. E também ndo foram identificadas
referéncias que acusassem essas praticas como possiveis formas para anular os impactos

socioambientais causados pela exigéncia do CAR aos agricultores familiares.
4.1.3.2. Analises quantitativas

Com base nas informacdes obtidas na pesquisa documental, foram realizadas analises
estatisticas com os dados disponiveis nos Relatorios Trimestrais de Atividades utilizando
ferramentas como a Correlacédo de Person, que mostra uma semelhanca ou relagdo entre duas
variaveis, pessoas ou ideias. A ferramenta ainda possibilita avaliar a semelhanga ou
equivaléncia que existe entre duas hipdteses, situagdes ou objetos diferentes.

Além disso, para analisar o grande volume de informaces existentes nos arquivos
pesquisados, foi necessario formatar os dados para trazé-los, durante a pesquisa, a uma forma

aceitavel de manipulagdo que permitisse priorizar para agilizar e qualificar a analise.

O resultado das andlises realizadas nas questdes a partir das visdes dos profissionais
respondentes do questionario aplicado revelaram que as falhas no preenchimento dos cadastros
durante a inscricio do CAR afetaram o licenciamento ambiental e consequentemente
restringiram o acesso ao crédito rural em 2019. Dai a importancia de verificar o historico de
aplicacdo de recursos de uma linha de crédito direcionada para agricultura familiar no estado

do Amazonas.

O quadro 11 mostra a consolidacdo dos nimeros e volumes de recursos de projetos
elaborados e contratados nos anos de 2018 a 2020, com o claro objetivo de ndo fugir da
delimitacdo temporal do tema. Em 2018 houve uma aplicacdo expressiva de mais de R$ 14
milhdes. Esse recurso dinamizou a microeconomia nos municipios contemplados favorecendo
a seguranca alimentar e nutricional, o uso sustentavel das areas produtivas e promovendo a
geracdo de renda e a qualidade de vida dos agricultores familiares financiados no estado do
Amazonas. Ainda no quadro 12, verifica-se que a maior reducao ocorreu entre os anos de 2018,
mais de 14 milhos aplicados e 2019, com apenas R$ 3 milhdes e 800 mil, justamente 0 ano em
que o Servico Florestal Brasileiro (SFB) estabeleceu cooperacdo técnica com o Banco Central
do Brasil (BACEN) para auxiliar ou inviabilizar a obtencdo de crédito rural, a depender da
comprovagao da realizagdo do CAR. No entanto, no caso do estado do Amazonas 0 excesso de

sobreposicdes inviabilizou quase 50% das inscri¢des inseridas no SICAR.
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Quadro 4.9.1 - Consolidag8o dos projetos elaborados x projetos contratados nos anos de 2012 a 2020.

Agente Projetos Elaborados Projetos Contratados .
. . : % de Projetos
Financeiro/Linha de
u Contratados
Crédito
N° VALOR R$ 1,00 Ne VALOR R$ 1,00
2018 | 1.924 20.631.980,01 1.409 14.873.660,87 73,23%
AFEAM
AGRO 2019 751 8.670.525,41 363 3.849.625,38 48,34%
Agricultura
Familiar
2020 | 1.213 14.137.033,57 675 8.956.449,48 55,65%

Fonte: RELATORIOS DE ATIVIDADES DO IDAM DE 2018 a 2020.

O resultado da analise do quadro 12, constatou que no ano de 2019 houve uma reducéo
de 71,4% no volume de recurso contratado pela linha de crédito da AFEAM AGRO. Dessa
forma, verificou-se que a reducdo do volume de recurso que deixou de de circular nos
municipios amazonenses diminuiu a possibilidade do uso sustentavel das areas produtivas, da

geracdo de renda e da qualidade vida dos agricultores familiares.

Conforme publicado no relatdrio de atividades do IDAM de 2020, nos anos de 2019 e
2020, verificou-se uma reducdo no numero de projetos elaborados e contratados, por conta da
necessidade de regularizacdo ambiental das unidades produtivas, exigidas pelos agentes
financeiros a partir de julho de 2019, cumprindo determinacdo do 6rgdo ambiental estadual,

para contratacdo de projetos de crédito rural de agricultores familiares.

E verdade que a reducéo da aplicacio de recursos foi causada pela exigéncia legal do
CAR, que é o primeiro passo no processo de regularizacdo ambiental, porém a exigéncia esta
estabelecida no Codigo Florestal de 2012, s6 que o estado do Amazonas demorou para entender
que a legislacéo atribui responsabilidade compartilhada entre o agricultor familiar e o poder
publico para realizacdo do cadastro ambiental rural, o que dificultou os primeiros passos do

processo.

Inicialmente, a exigéncia estabelecida na legislagdo federal era apenas que fosse
realizada a inscricdo no prazo de cinco anos apés a publicacdo do Cddigo Florestal de 2012,
ndo sendo necessaria a validacdo do cadastro. Mas o alto indice de sobreposi¢es identificadas
no SICAR, fez com que os agentes financeiros passassem a exigir a comprovacdo do cadastros

livres de impedimentos futuros de acordo com a legislagéo vigente.
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4.1.3.3. Discussao dos resultados sobre os impactos socioambientais causados pela

exigéncia do CAR aos agricultores familiares no ano de 2019

Dentro deste contexto, foram investigados os impactos socioambientais causados pela
exigéncia legal do CAR, mostrando a evidéncia da reducdo da aplicacdo do crédito rural

destinado aos agricultores familiares no ano de 2019.
Atraveés desta andlise, foi possivel validar a hipdtese apresentada no inicio da pesquisa.

Visto que ¢é possivel identificar que se ndo houver CAR, ndo havera
LICENCIAMENTO e sem LICENCA AMBIENTAL nio ha CREDITO RURAL e nem
PRODUCAO RURAL (Figura 4.4), por isso, h& a necessidade de apontar uma solucdo que
permita reduzir as falhas de preenchimento, para que minimize a ocorréncia de sobreposicdes

excessivas nos CAR dos agricultores familiares do estado do Amazonas.

Figura 4.4 - Esquema de conexdo de dependéncia das etapas que dependem do CAR.

CAR

CADASTRO AMBIENTAL RURAL

2 LICENCIAMENTO

AMBIENTAL

AFEAM AGRO

Fonte: AUTORA (2022)

A figura 4.4 demostra que o Cadastro Ambiental Rural é 0 primeiro passo para a
regularizacdo ambiental, permitindo o licenciamento ambiental da atividade produtiva,

podendo viabilizar o crédito rural e a producéo rural sustentavel.

A pesquisa qualitativa apontou que as diversas falhas de preenchimento na etapa de
inscricdo do Cadastro foram as responsaveis pelos altos indices de sobreposi¢des detectados
pelo SICAR. As inconsisténcias tém diversas origens, mas talvez o principal problema tenha
sido uma caracteristica identificada na caracterizacao dos agricultores familiares do estado do

Amazonas, visto que foi detectado que mais de 80% dos pesquisados séo posseiros, portando
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ndo possuem a titulacdo da terra em que produzem. Ha grande dificuldade em comprovar as
confrontacdes das propriedades ndo tituladas. Talvez se todos possuissem titulos definitivos
ainda assim haveria inconsisténcia, mas nao seria em 47% dos cadastros inseridos na plataforma
do SICAR, de acordo com ICV (2019).

4.1.4. Implementar uma tecnologia, com o auxilio do Programa QGIS, capaz de
minimizar os impactos socioambientais gerados pela exigéncia legal da inscricdo do CAR

aos agricultores familiares do Amazonas

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletrdnico que reune
informag0es das propriedades e posses rurais em uma base de dados nacional voltada para
promover a regularizacdo ambiental e o combate ao desmatamento. J& sdo mais de 69 mil
imoveis cadastrados no Amazonas, no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que é 0
sistema eletrdnico de ambito nacional responsavel pelo gerenciamento de informacgoes
ambientais dos imdveis rurais. O cadastro realizado nessa plataforma contempla os dados do
proprietario ou possuidor rural e as delimitagdes georeferenciadas do imovel rural, das areas de
interesse social e de utilidade publica, dos remanescentes de vegetacao nativa, das areas rurais
consolidadas, das areas de preservacao permanente (APP), das areas de uso restrito (AUR) e

das reservas legais (RL).

No entanto, no estado do Amazonas, até dezembro de 2018, havia 32.443 imoveis
inscritos no SICAR. Cerca de 85% eram de imoveis com até 4 modulos fiscais, podendo
pertencer aos agricultores familiares. Desse total, foram detectadas 16.817 pendéncias com 73%
de sobreposi¢des entre dois ou mais imoveis, 23% referiam-se a sobreposi¢cdes com unidades

de conservacao e 4% dos casos eram com terras indigenas (ICV,2019).

No decorrer deste estudo, identificou-se que as falhas no preenchimento dos cadastros
resultaram em excesso de sobreposi¢cfes no Amazonas e que uma etapa anterior a tecnologia
proposta inicialmente, precisava ser resolvida para contribuir efetivamente com a qualidade dos

Cadastros inscritos no SICAR dos agricultores familiares.

Identificou-se também, na pesquisa de campo, que a inscricdo para ser realizada
necessita de conhecimento especializado e que as falhas poderiam estar ocorrendo devido
algumas caracteristicas regionais verificadas na caracterizacdo dos agricultores familiares do
estado Amazonas, como a grande quantidade de posses dos imdveis rurais e 0 uso coletivo do
solo em atividades produtivas. Talvez mais do que utilizar uma ou duas bases de referéncia para

realizar a etapa de GEO na plataforma SICAR, serd necessario integrar as demais bases de
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referéncia das areas definidas no Codigo Florestal. A integracdo dos dados constituira em uma
base de dados que favorecera a reducao das sobreposicdes e facilitara a regularizacdo ambiental

em unidades produtivas familiares, conforme ilustracdo da figura 4.5.

Figura 4.5 - Esquema grafico simplificado da integracdo das bases de referéncia, no programa
QGIS.(PROTOTIPO).

Analise de Sobreposigoes

Macrozoneamento

Base de Referéncia

e

j0Y ap aseq

v

elousJa

X2

Fonte: AUTORA (2022).

Verifica-se também na figura 4.5, que as bases de referéncia do canto superior esquerdo
ao serem integradas favorecerdo a analise para identificar as sobreposi¢des com aquelas
camadas, que sejam UC, TI, areas embargadas, assentamentos, imdveis registrados em areas
estaduais e federais e imoveis ja inscritos no SICAR, o que também sera retratado no mapa de
macrozoneamento. Este mapa sera analisado e complementado com outros dados do
proprietario e da propriedade rural, essas informacOes gerardo o Parecer de Viabilidade
Ambiental - PVA, o qual serd composto também a partir das informagdes fornecidas pelas bases
de referéncia localizadas no canto inferior direto da figura 4.5 e E s6 entdo, apds a analise € a
verificacdo de todos os dados, sera realizadas a inscri¢do do cadastro na plataforma SICAR e

enviada para validacdo do 6rgdo ambiental competente.
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O resultado sera um produto com qualidade excelente a ser apresentado para analise e
validacdo desse cadastro. A figura 4.5 evidencia a integracao das bases de referéncia permitindo
a geracdo de informacGes novas para compor o Parecer de Viabilidade Ambiental (PVA) e so
apos a verificacdo desse processo de engrenagens que os dados serdo inseridos no SICAR,

conferindo mais assertividade aos cadastros inseridos.

Segundo Silva (2020), essa é a etapa de prototipacao, que € resultado de trés etapas bem
nitidas do processo de criacdo tecnologica. Primeiro, foi realizada a elaboracdo da arquitetura
mental capaz de explicar o fato a ser corrigido: as sobreposi¢cdes excessivas; segundo, a
identificacdo do encapsulamento mais adequado para que a arquitetura possa ser manuseada, o
programa QGIS; e terceiro, a geracdo da tecnologia, ao incorporar fisicamente a arquitetura
mental, o PVA, composto pelo Macrozoneamento e demais dados. Com isso a propriedade sera
analisada sob a oOtica de 14 camadas (bases de referéncia) e o resultado sera um produto com
menor indice de sobreposic¢@es, 0 que levard o0 Amazonas a patamares aceitaveis de cadastros
sobrepostos na plataforma federal do SICAR.

Assim foi realizado o teste do prot6tipo, ocasido em que verificou-se que seria
necessario incluir o Parecer de Viabilidade Ambiental (PVA), no fluxograma das etapas da
inscricdo do CAR, conforme ilustrado na figura 8. Durante o teste identificou-se também que
as 7 primeiras camadas comporiam o protocolo de analise de sobreposi¢cfes (1) e as 7 Ultimas
camadas confeccionariam o0 mapa de macrozoneamento (2) resultando no Parecer de
Viabilidade Ambiental (3), e s6 depois de aprovado pelo PVA (Anexo B) é gue o cadastro segue
para inscri¢do no SICAR, otimizando assim os esforcos diligenciados na analise a ser realizada
pelo 6rgdo ambiental. Com isso, 0s ajustes serdo identificados e corrigidos antes de enviar a
inscricdo o que, espera-se, reduzir o excesso de sobreposicdes entre dois imdveis ou com outras

areas ja cadastradas, conforme ilustrado na figura 4.6.

92 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia, Gestdo de Processos, Sistemas e Ambiental
(PPG.EGPSA/ITEGAM)



Figura 4.6 - Esquema grafico da integracao das bases de referéncia fornecendo informagdes para o PVA para
posterior inclusdo no SICAR. (TESTE DO PROTOTIPO)
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na Lei estadual, 2 S 2 ) agricultor familiar licenga ambiental Licenciamento;
20s agricultores - Sl junto com as pocas requarida PRA;
familiares, i hdad técnicas. CRA.

Fonte: AUTORA (2022)

O resultado desse processo de inclusdo de cadastros novos ou de retificagdes na
plataforma SICAR serd a reducdo das sobreposi¢des, culminando em um ndmero maior de
cadastros validados. Demonstrou-se, na figura 4.6, a fase denominada de teste do prot6tipo no
método cientifico tecnologico, que conforme Silva (2020) tem a finalidade de saber se o produto
funciona e se funciona como deveria funcionar, essa fase foi capaz de promover alguns ajustes

para novos testes.

Ja figura 4.7 demonstra que com a integracdo das imagens de satélite no programa
QGIS, sera possivel realizar a classificacdo das feices formando imagens vetoriais que
acusardo a vegetacdo, a hidrografia, as areas consolidadas, as pastagens, o uso do solo naquela

parcela, assim como se o imdvel sobrepfe outra area.

O QGIS é um software para Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), com interface
grafica simples e atraente. E um programa gratuito completo para elaboracio de mapas e
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operacOes de analise espacial e de atividades de geoprocessamento, conforme demostrado na

figura 4.7.

Figura 4.7 - Resultado da integracdo das bases de referéncia no programa QGIS. (AJUSTES DO PROTOTIPO)
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Fonte: AUTORA (2022)

Com esse fim, propde-se aqui a inclusdo deste protocolo técnico, apos o0s ajustes no
prétotipo, que resultaram um produto capaz de minimizar os erros e dinamizar a inscricdo
criteriosa do CAR, na plataforma SICAR (Figura 4.7). De acordo com Silva (2020), a cada vez
que se faz um teste é necessario que se facam os ajustes que as desconformidade e falhas
apontarem. Cada rodada de ajustes deve corresponder a nova rodada de testes, até resultar em

um produto final que permita dar uma resposta ao problema detectado.

Apos percorrer esse caminho, serd possivel inserir um cadastro bem elaborado, com a
implementacdo de uma tecnologia, auxiliada pelo programa QGIS, que facilitard a anélise do
orgdo ambiental diminuindo tempo e esforco dos técnicos envolvidos. Assim a figura 4.8 ilustra
o produto final, que é o resultado alcancado apds a analise integrada bases de referéncias,em
ambiente SIG, que resultaram do protocolo de analise das sobreposicées, da confec¢do do mapa
de macrozoneamento e que culminaram no PVA, dando suporte técnico para a inscri¢ao
adequada do CAR, no SICAR. Talvez essa pré-analise so seja necessaria porque o indice de
posses mansas e pacificas é muito alto no estado do Amazonas. O Estado possui uma estrutura

fundiaria muito fragil, tornado assim a regularizagdo ambiental mais trabalhosa.
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Figura 4.8 - Produto final do novo fluxo do CAR no Programa QGIS.
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Fonte: AUTORA (2022)

De acordo com a nota técnica do analisa CAR (MAPA, 2021), na analise dinamizada
dos cadastros, serdo realizados varios cruzamentos automatizados dos dados geoespaciais
declarados pelos proprietarios ou posseiros de imoveis rurais na etapa GEO do modulo de
inscricdo do CAR com os mapeamentos tematicos de referéncia. Por exemplo, em ambiente de
Sistema de Informacdo Geografica (SIG), serdo confrontados os dados de area de vegetacdo
nativa declarada com éarea de vegetacdo nativa da base tematica de referéncia para cada area
consolidada e para as classes de hidrografia. Também serdo realizados cruzamentos da
cobertura de solo dentro das areas de reserva legal e da APP, entre outros. Esses cruzamentos
analisam sua posicdo geoespacial, dependendo os resultados essencialmente da qualidade e
precisdo das bases teméticas de referéncia utilizadas (Figura 4.8).

Ressalta-se aqui o que foi constatado durante a pesquisa de campo com os profissionais
respondentes. Que a etapa de preenchimento da inscricdo do CAR requer conhecimentos
especializados e que uma etapa de pré-analise precisava ser incorporada ao fluxograma, seguido
atualmente para realizar a inscricdo dos imdveis dos agricultores familiares no estado

Amazonas.

O beneficio aos agricultores familiares se dara a medida que os impactos
socioambientais causados pela exigéncia legal do CAR se converterem em efeitos positivos aos

beneficiarios do servico publico de ATER no Amazonas, visto que a legislacdo, federal e
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estadual, compartilha a responsabilidade entre o agricultor familiar e o poder publico pela
inscrigdo do CAR. Espera-se com o CAR aprovado, que os agricultores familiares tenham suas
atividades produtivas licenciadas e 0 acesso ao crédito rural diferenciado para produzir dentro

de critérios sustentaveis que a Amazonia precisa e merece.
4.2. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.2.1. Cadastro Ambiental Rural e a Agricultura Familiar no Amazonas

O Amazonas, com extensdo territorial de 157,1 milhdes de hectares, é o estado brasileiro
gue mais conserva suas florestas e conta com 134 milhdes de hectares de florestas publicas,
conforme MAPA (2020). Ja em areas privadas, o documento de Anélise e Validagdo do CAR
no Amazonas (2019), na secdo de anéalise dos cadastros, tragou o perfil fundiario dos imoveis
inscritos no Sicar até dezembro de 2018, e revelou que a maioria dos 32.443 imdveis rurais
inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), cerca de 85% eram imdveis com até 4 (quatro)
modulos fiscais, podendo pertencer aos agricultores familiares, categoria social definida na Lei
no 11.326 /2006.

Essa lei considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: até 04 mddulos
fiscais; méo de obra predominantemente da propria familia; tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econémicas da propriedade e dirija seu estabelecimento e
empreendimento com a familia. O codigo florestal estende o tratamento dispensado aos iméveis
da agricultura familiar para as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) médulos fiscais
que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas e as
demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu
territorio. Ressalta-se que a unidade familiar identificada como indigena, integrante de
comunidades remanescentes de quilombos ou integrante das demais comunidades tradicionais,

ndo necessitam obedecer ao limite de area de até 4 (quatro) médulos fiscais.

De acordo com Peters e Panasolo (2014), o tamanho do modulo fiscal citado acima varia
em cada municipio brasileiro. Essa unidade de medida é expressa em hectares conforme tabela
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Para fins de inscricdo no
CAR e adesao eventual ao PRA devera levar em consideracdo o tamanho do imovel rural . Essa
classificacdo € essencial para tracar o caminho a ser seguido até a inscricdo do Cadastro no
SICAR. De acordo com o art. 55 da Lei no 12.651/2012, que é o Codigo Florestal (BRASIL,
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2012b) e com o art. 8o do Decreto no 7.830/2012 (BRASIL, 2012a), a inscricdo no CAR dos
imdveis enquadrados como pequena propriedade ou posse rural familiar utilizara procedimento

simplificado.

Conforme documento de Analise e Validacdo do CAR no estado Amazonas (2019), um
indicador relevante de qualidade do CAR refere-se a classificacdo dos cadastros pendentes ou
ativos, em funcdo dos critérios estabelecidos pela legislacdo para os percentuais de
sobreposicdes. No Amazonas, foi verificado que 47% dos cadastros avaliados possuiam
sobreposices acima do estabelecido, sendo classificados como pendentes. O percentual de
tolerdncia para areas sobrepostas estd estabelecido no sitio eletrénico do SICAR no item
perguntas e respostas, sendo 10% para pequenos imdveis, 5% para médios e 3% para 0s
grandes. J& no Estado do Amazonas o percentual de tolerdncia para areas sobrepostas esta
estabelecido no artigo 25, § 10 da Portaria/IPAAM nol45/2018, sendo de até 10% para

pequenos imoveis, 4% para médios e 3% para 0s grandes.

Das 16.817 pendéncias encontradas, 73% foram por sobreposic¢des entre dois ou mais
imoveis rurais. Cerca de 23% referiam-se a sobreposi¢cdes com unidades de conservagéo e 4%
dos casos eram com terras indigenas. A figura 4.9 mostra as sobreposicdes excessivas entre 0s

imoveis rurais cadastrados da area rural do municipio de Manaus, no estado do Amazonas.
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Figura 4.9 - Sobreposicéo dos Cadastros Ambientais Rurais na area rural de Manaus, no estado do Amazonas.

MAPA DE SITUACAO

Fonte: SISTEMA DE INFORMACAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - SICAR (2021).

A figura 4.9 retrata a situacdo extrema que os cadastros do estado Amazonas, inseridos
na plataforma federal do SICAR encontram-se, revelando a necessidade urgente de decisdes
governamentais para minimizar os prejuizos para a sociedade amazonense, principalmente para

a classe produtiva do setor primario.

Verificou-se que a maioria dos imoveis rurais cadastrados no SICAR possuem até 4
(quatro) modulos fiscais, e que a maior parte das sobreposi¢cdes ocorrem entre dois ou mais
imoveis. Além disso, pode-se constatar que a solugdo desse imbroglio passa pelo 6rgéo estadual
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), com responsabilidade estabelecida no art.
36-1 da Lei Estadual no 4.406/2016. Ressalta-se aqui, que conforme art. 52 da Instrucdo
Normativa (IN) 2/2014-MMA, as &reas com assentamentos de reforma agraria sdo de
responsabilidade do 6rgao fundiario competente. Ja as Terras indigenas que compdem a base
de dados do SICAR foram indicadas pela Fundacio Nacional do indio - FUNAI, determinado
no art. 59, da IN 2/2014-MMA.

Foi realizado um levantamento com gestores e técnicos para compreender a estrutura
organizacional que o Estado detém para atender as demandas geradas pelo CAR, e foi
identificado que a agenda ambiental no Amazonas é de responsabilidade de dois 6rgdos: a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-AM), com a func¢éo de planejar, coordenar e

implementar a politica estadual de meio ambiente e captar recursos; e o Instituto de Protegdo
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Ambiental do Amazonas (IPAAM), 6rgédo executor da politica de meio ambiente. Identificou-
se também que o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMAAM) e o Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel (IDAM), que é o 6rgdo oficial de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), juntamente com a SEMA e o IPAAM, formam
a composicao do Sistema de Meio Ambiente do Amazonas, responsavel pela manutencgéo das
florestas e conservagdo dos recursos naturais, o que inclui a gestdo e implementacdo do Codigo
Florestal no Estado (ICV, 2019).

Amparado pela competéncia concorrente de legislar sobre o meio ambiente,
estabelecida no art. 24 da Constituicdo Federal, o Estado do Amazonas conta com a Lei no
4.406 de 28 de dezembro de 2016, que dispde sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e com o Decreto no 42.370 de 05 de junho de
2020, que a regulamenta, e no qual estabelece a base legal necessaria para a implantacao do
PRA estadual previsto no art. 59, do Codigo Florestal de 2012 e alterado pela Lei no 13.887 de
2019. Com isso, 0 Estado do Amazonas busca adequar-se ao Codigo Florestal vigente. Veja
que o art. 8 da Lei no 4.406/2016, estabelece que a inscricdo no CAR dos imoveis pertencentes
aos agricultores familiares, bem como imdveis com até 4 (quatro) moédulos fiscais que
desenvolvam atividades agrosilvipastoris, recebera apoio técnico gratuito do poder pablico, ja
o art. 36-1, diz que cabe ao 6rgéo oficial de ATER realizar a inscricdo do CAR dos agricultores

familiares.

Os problemas identificados atualmente no estado do Amazonas poderiam ser
minimizados caso alguns aspectos organizacionais fossem levados em consideracdo. Um desses
fatores esté relacionado ao fortalecimento institucional do 6rgdo que executa a inscrigdo do
cadastro dos pequenos imdveis por serem a grande maioria, visando minimizar o excesso de
sobreposi¢des existentes atualmente. Mais do que fortalecer o 6rgao que analisa, serd necessario
apoiar o 0rgao que insere as informacoes, com técnicos e profissionais capacitados a realizar o
cadastro. Os profissionais precisam estar dotados de suporte gerenciais e tecnoldgicos
adequados, conferindo aos proprietarios e possuidores pertencentes a categoria dos agricultores
familiares seus direitos legais de apoio técnico gratuito, para que o CAR alcance os resultados

aos quais se propde.

O agricultor familiar do Estado do Amazonas estava dispensado do licenciamento
ambiental, mediante a realizacdo do Cadastro de Atividade da Agricultura Familiar (CAAF),
estabelecido no art. 30 da portaria 087/2018 e o art. 40 determinava que o agricultor familiar

néo seria obrigado a requerer a Declaracdo de Inexibilidade (DI), mas seria obrigado a realizar
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o CAAF. No entanto, a portaria 087/2018 foi revogada em 02 de abril de 2020 pela portaria
081/2020 que estabeleceu em seu art. 20 que os processos que tratam de agricultores familiares
continuardo obedecendo a legislacdo ambiental, tendo que cumprir 0s requisitos técnicos
pertinentes para emissdo da licenca ambiental. Na portaria 088/2020, que substitui a 087/2018,
fica estabelecido que a DI tera validade de 04 anos, e em seu art. 8o informa que sera cancelada
ou suspensa quando do cancelamento ou suspensdo de CAR do imoével no que esta inserida a

atividade.

Atualmente, o cadastro com classificacdo de "ativo” no SICAR € condicdo obrigatoria
para acesso ao licenciamento ambiental, ao PRA, a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e ao
crédito rural, principal servico prestado pelo 6rgdo de ATER, passando a ser considerada como
uma ferramenta de regularizacdo ambiental restritiva pela classe rural produtiva do estado do
Amazonas. No entanto, a contribuicdo do CAR para os agricultores familiares do Amazonas
poderd garantir tanto a regularizacdo ambiental como iniciar a regularizacdo fundiéria,

oportunizando o Estado vivenciar um novo momento na histéria do meio rural amazonense.

A regularizagdo ambiental proposta na Lei Federal no 12.651/2012 com a criagéo do
CAR, no Amazonas, passa necessariamente pelo apoio técnico qualificado do poder publico
aos agricultores familiares e populagc6es equiparadas, previsto no art. 53, paragrafo tnico. Visto
que para isso é estabelecida a atuacdo do 6rgdo oficial de ATER com responsabilidade de
realizar a inscricdo do CAR dos agricultores familiares, atribuida pelo art. 36 da Lei Estadual

no 4.406/2016. Destaque ainda para o art.8 que determina a gratuidade do servico.

Com os marcos legais estabelecidos, monta-se a equacao para relaciona-los e busca-se
apontar uma possivel solugdo para resolver problemas historicamente dificeis, como o
licenciamento ambiental e o acesso ao crédito rural. Destacam-se entdo, as seguintes
possibilidades que poderdo ajudar a diminuir o maior gargalo para a inscri¢cdo do CAR no estado
Amazonas, as sobreposicfes excessivas ja identificadas nos cadastros dos agricultores

familiares:
a) integracdo das bases de referéncia utilizadas pelos 6rgdos estaduais e federais;

b) recursos tecnoldgicos adequados, suficientes e oportunos para estruturar uma ATER

digital no Amazonas; e

¢) inclusdo de um Parecer de Viabilidade Ambiental para a regularizacdo ambiental dos

imadveis rurais dos agricultores familiares e populag¢@es equiparadas no fluxograma atual.
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Por fim, reforca-se que ap6s o mapeamento do processo percorrido pelo servico de
ATER no Amazonas para inscricdo do CAR dos agricultores familiares, em 2020, ha a
necessidade de aprimora-lo com a adogéo das sugestdes pontuadas acima, buscando minimizar

0s erros mais frequentes.

De acordo com Pinto et al. (2018), hd um entendimento de que o atraso do
cadastramento dos imdveis de até 4 (quatro) mddulos fiscais pertencentes aos agricultores
familiares e as populagdes equiparadas a eles, ndo devera implicar em penalidades para seus
posseiros ou proprietarios, uma vez que a lei estabeleceu um compartilhamento de
responsabilidade entre o Estado e os detentores ou ocupantes desses imdveis ou territérios, e é

fato que esses agricultores dependem efetivamente do apoio técnico do Estado.

Constatou-se neste estudo que 0s impactos socioambientais negativos, se deram em
funcdo da falta de licenciamento ambiental e da restricdo ao crédito rural causados
especialmente pelo excesso de sobreposi¢cdes dos CAR no Amazonas, 0 que ocasionou um

baixo nimero de cadastros validados. Com isso a hipotese foi validada.
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CAPITULO 5

5. CONCLUSOES E SUGESTOES
5.1. CONCLUSOES

No inicio do trabalho, partiu-se da ideia de que realizar esta pesquisa seria relevante
para esclarecer a importancia do Cadastro Ambiental Rural - CAR para acesso as politicas
publicas voltadas aos agricultores familiares do estado do Amazonas. Desse modo constatou-
se, apos a realizacdo da pesquisa, que a relevancia desse estudo é ainda maior visto que
verificou-se que a falta do licenciamento ambiental das atividades produtivas causada pela
exigéncia legal do CAR no estado do Amazonas, no ano de 2019, contribuiu substancialmente
para a reducdo de 71,4% da aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis para o crédito rural

em comparagdo com o valor aplicado no ano de 2018.

Com isso, percebe-se o risco que a sociedade amazonense esta assumindo ao nao aplicar
0s conhecimentos técnicos, as ferramentas tecnoldgicas e os regulamentos legais disponiveis
para evitar impactos socioambientais negativos causados pela exigéncia do CAR aos
agricultores familiares do Estado, visto que um volume de recurso da ordem de 11 milhdes de
reais deixou de cumprir sua fungéo social de promover o desenvolvimento rural sustentavel no

interior do Amazonas.

Neste projeto de pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral, investigar quais foram
0s impactos socioambientais causados pela exigéncia do CAR aos agricultores familiares do
estado do Amazonas em 2019, e percebe-se nesse momento que a meta foi alcancada tendo em
vista que foi identificado que tanto o licenciamento ambiental como o acesso ao credito rural
foram impactos negativos causados pela falta da aprovagéo dos cadastros, principalmente em

funcdo do excesso de sobreposicdes.

Para alcancar o objetivo desta pesquisa, foi necessario atingir também os 4 (quatro)
objetivos especificos estabelecidos. O primeiro foi alcancado no momento em que estudou-se
as etapas do CAR no estado do Amazonas, e observou-se a necessidade de propor a inclusao
de um Parecer de Viabilidade Ambiental que devera preceder a inclusdo do CAR no SICAR,
visando diminuir as excessivas sobreposicdes que atualmente impedem a aprovacdo dos

cadastros.
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Em seguida, caracterizou-se o perfil do agricultor familiar que habita as areas rurais do
estado do Amazonas. Foi possivel atingir esse objetivo a partir da anélise das seguintes Leis
Federais: a Lei 11.326/2006 - Lei da Agricultura Familiar; a Lei 12.188/2010 - Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER e a Lei 12.651/2012 - o CodigoFlorestal
Brasileiro, visto que a primeira estabelece critérios claros para o0 enquadramento do agricultor
familiar. No entanto, o conceito de agricultor familiar € ampliado pela PNATER no momento
em que se considera os silvicultores, os extrativistas, 0s pescadores e 0s aquicultores
beneficiarios de ATER, assim como, o Cadigo Florestal estende o tratamento dispensado aos
agricultores familiares aqueles que desenvolvem atividades agrossilvipastoris, e também, aos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, demonstrando que a categoria social dos
agricultores familiares do estado Amazonas é composta por diversos tipos de povos e

populac6es que vivem no interior.

O terceiro objetivo especifico foi atingido a medida que se identificou os impactos
socioambientais provocados pela exigéncia do CAR, sendo eles: a falta de licenciamento
ambiental e a redugdo do acesso ao credito rural pelos agricultores familiares do estado do

Amazonas, em 2019.

Ja o quarto objetivo especifico, identificado durante a analise da pesquisa de campo, foi
alcancado com aimplementacéo de uma tecnologia, auxiliada pelo programa QGIS, para propor
uma ferramenta capaz de idear a integracdo de diversas bases de referéncia, tanto federais como
estaduais, que viabilizard o Parecer de Viabilidade Ambiental (PVA), buscando com isso
minimizar a possibilidade de sobreposicdes entre imoOveis rurais e entre outras areas ja

cadastradas.

Diante desses objetivos, estabeleceu-se como hipdtese que a exigéncia legal do CAR
havia restringido o acesso aos recursos disponiveis no Fundo Estadual de Desenvolvimento
para Crédito Rural aos agricultores familiares, e que provavelmente pode ter inviabilizado o
uso sustentavel do espaco rural amazonense, visto que a producdo financiada segue
rigorosamente as exigéncias ambientais vigentes. Portanto, percebeu-se que tal hipétese foi
confirmada a medida que foi verificada que a falta de licenciamento ambiental e a reducéo na
contratacdo do crédito rural pelos agricultores familiares no ano de 2019, foi consequéncia

direta da exigéncia do cadastro ambiental.

A pesquisa partiu do seguinte questionamento: quais foram os impactos socioambientais
causados pela exigéncia legal do CAR aos agricultores familiares do estado do Amazonas em

2019? Entdo, ap0s a coleta de dados e a analise das informacdes, concluiu-se que 0 CAR é um
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instrumento imprescindivel de regularizagdo ambiental, pois sem esse cadastro ndo ha
licenciamento ambiental e consequentemente sem licenciamento ndo ha crédito rural, o que
limita o desenvolvimento rural de uma regido. Sobretudo no Estado do Amazonas, que é o
estado brasileiro com maior cobertura vegetal e que necessita de politicas publicas que
estabelecam claramente as diretrizes para um desenvolvimento rural sustentavel que considere
0 protagonismo da categoria social dos agricultores familiares, e das populagdes legalmente

equiparadas a eles.

Diante da metodologia de pesquisa utilizada, observou-se que as analises documentais
permitiram uma visdo bem abrangente do tema, visto que a exigéncia legal do Cadastro
Ambiental Rural ocorreu em todo territorio brasileiro e com isso existem publicagdes cientificas
sobre o tema. Documentos puablicos dos 6rgdos estaduais IDAM e IPAAM, assim com a
publicacdo do ICV (2019), permitiram aprofundar o tema no ambito das particularidades do

estado do Amazonas.

Com a aplicacdo do questionario aos técnicos do 6rgdo estadual responsavel pela
inscricdo do CAR, verificou-se a visdo técnica das dificuldades encontradas para tornar o
cadastro uma ferramenta inclusiva para os agricultores familiares, no entanto, faltou o ponto de
vista do agricultor familiar. Essa limitacdo ocorreu principalmente pelas restricbes impostas no

momento do estudo, por ter ocorrido nos anos de pandemia da COVID 109.

5.2. SUGESTOES

Ao fim desse estudo, verifica-se que o tema precisa ser ampliado para desenvolver novos
estudos buscando a visdo dos agricultores familiares sobre o assunto desta dissertacdo, eque haja
uma pesquisa que desenvolva uma plataforma que integre as bases de dados governamentais

gue apoiam os agricultores familiares do Amazonas.

Com isso, recomenda-se que para o aprofundamento e o alcance de melhores resultados,
seria interessante questionar os agricultores familiares sobre os impactos socioambientais
causados pela exigéncia legal do CAR no ano de 2019, visto que este estudo s6 contemplou 0s

técnicos que realizam o cadastro ambiental dos agricultores familiares.

Sugere-se também, um estudo que consiga desenvolver uma plataforma mobile que
integre as bases de dados ja existentes para tornar os servicos publicos oferecidos aos
agricultores familiares mais eficientes, conforme foi proposto inicialmente neste estudo. Porém
durante a pesquisa identificou-se uma etapa mais necessaria para primeiramente resolver o

gargalo das sobreposigdes excessivas dos cadastros.
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Resumo

As questdes ambientais continuem em pauta crescente no mundo todo.
Grande parte das preocupacdes globais tém seu foco na Amazénia, ainda
que deixe de lado quase toda o contingente humano que habita aquele
espaco, com excecdo dos indios. Desconsideram que muito dos impactos
ambientais nocivos sdo praticados por agricultores familiares porque o
fogo é sua maior tecnologia, e, em muitos casos, a tnica. E preciso,
portanto, que a gestao desse territdrio crie mecanismos e instrumentos
capazes de promover o desenvolvimento sustentado da regiao fazendo
convergir interesses ambientais e sociais, 0 que sé pode ser feito por via
das leis. E para essa convergéncia que foi criado o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), como instrumento de efetivagdo de politicas publicas
sustentdveis. Assim, este estudo de revisdo bibliografica tem como objetivo
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ANEXO B - Parecer Técnico de Viabilidade Ambiental do Sistema de Cadastro de
Agricultura Familiar.

GOVERNO DO ESTADO

@ AMAZONAS

PARECER TECNICO DE VIABILIDADE AMBIENTAL DO SISTEMA DE CADASTRO DE
AGRICULTURA FAMILIAR - CAF/IDAM

LICENCA SOLICITADA: LICENGA AMBIENTAL UNICA - LAU / CAF

1. INTERESSADO:

1.1- Endereco p/correspondéncia:

1.2 - Bairro: 1.3 - Municipio: | 1.4 CEP

1.5 CNPJICPF: 1.6 Telefone

1.7 E-mail:

2. IDENTIFICACAO DO IMOVEL

2.1 Denominacao do Imoével: 2.2 Municipio:

2.3 Endereco do Empreendimento: ) 2.4 Distrito/Bairro/Zona:

2.5 N° Recibo de Inscricao no CAR: AM-1301 74 A5CD.351C.1F44.95E0
2.6 Coordenadas Geograficas: I Longitude:

3. ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO:

LICENCIAMENTO AMBIENTAL PASSIVEL DE APROVACAO DE ACORDO COM AS CARACTERISTICAS
DO SISTEMA DE AGRICULTURA FAMILIAR

4. CRIACAO DE ANIMAIS DE GRANDE PORTE

4.1. Condigao: Em operacio Oa impiantar CEm amphacao
4.2. Espécie animal: [ Bowinos [ subalinos O Equinos O outra (especifique):
4.3. Sistema de producéo: W Criacao extensiva [ Criagao sem-intensiva [ criagao confinada
4.4. Finalidade da produgso: W cone [ Produgso de leite O mista
4.5. Fases da criacdo:
[ eria i Cria e recria [ recriae terminacdo (engorda) O Terminagso O cico completo

4.6. Fonte de alimentagao:
O A pasto’ Orene O Ragao O Silagem - Suplementagao meneral [ ouwtra (especifique ).

Em C&s0 de Shmeniagso 8 pasio preencha o iem 13.7 € 13.8.

5.7. Caracterizacao do rebanho
5.7.1. Ragas: Nelore 5.7.2. Nomero de animais: B1

5.7.3. Composicao do rebanho:

EQUIVALENCIA OU FATOR INIDADES ANIMAIS (UA
s ODE CONVERSAO (FC) OUANTIDADE DA FC x Guansdane)
Bovinos
Touros 1,25 2 25
Vacas 1,00 33 33
Animass de + de 2 até 3 anos 0,75 10 75
Animass de 1 a 2 anos 0,50 - -
ANImais com menos e 1 ano 0,25 36 8,0
Bubalinos
Bubalinos | 1,25 | |
Outros animais
Equinos 1,50
Asininos 1.50
Muares 1,50
[ Ovinos 0,25
Capanos 0,25
TOTAL 81 52,0
4.8. Taxa de lotacao (UA/Ma): 207
4.9. Manejo da pastagem
491. Area de pastagem (ha): 24 3350 4.9.2. Uso da pastagem: i Continuwo E Rotacionado
4.9.3. Forrageira(s) utilizada(s) Brizantha
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4.10. Manejo reprodutivo:

. Monta natural [ Monta natural + Inseminacao artficial O Inseminacao antificial [ Transteréncia de embriao
4.11. Residuos sdlidos
4.11.1. Descrigaol origem

4.11.2. Quantidade 4.11.3. Tratamento e/ou destinacio final

Esterco 160 kg/dia Adubo da Pastagem
4.11.4. Destinagéo de animais mortos: Enterra
4.12. Instalacdes e benfeitorias relacionadas a criacio de animais de grande porte:
W sebedourcs W cocnes W estsbuo [ | Praga de alimentagao
[ sala de restriamento de leite [ sala de ordenha O Seringa e tronco

4. Responsaveis técnicos pelos estudos apresentados:

DATA:

1. INTRODUGAO
O presente Parecer Técnico & referente a andlise do processo de solicitagdo da Licenga
Ambiental Unica - LAU do empreendimento , com o TITULO DE DOMINIO, SOB

CONDICAO RESOLUTIVA, N° AM063800000096. OUTORGADO pelo INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZAQI'\O E REFORMA AGRARIA - INCRA_vinculado ao reqgistro imobiliario com Matricula

n° 423 Oficio 1° Livro 2°-C. Folha n° 218 na Com. . localizado no municipio de
) i atividades que sao desenvolvidas na area estao listadas nos modelos de Padronizacédo

de Requisitos Técnicos. Requisitos Administrativos e Termos de Referéncia de Estudos e

Programas Ambientais a serem exigidos na formalizacdo de processos e seus cédigos (IPAAM):

+ Codigo: 3006 - CRIACAO DE ANIMAIS DE GRANDE PORTE, em regime de criagdo
extensiva; A solicitagdo da licenca em questao refere-se a uma area rural da FAZENDA AZEVEDO,
registrado no  Cadastro Ambiental Rural - CAR sob o n° AM-1301654-
6C20. 11C.1F44.95E0 (Data do Cadastro em 24/07/2019).

A formalizagao da documentagao no OEMA/IPAAM do presente processo sera protocolado,

conforme Formulério de Orientagio conforme descrito: RB-01: Formulério de Requerimento Unico; RB-
02: Comprovante de Pagamento da Taxa de Expediente; RB-03: RG; RB-04: CPF; RB-05: CPF E RG do
Procurador; RB-06: Comprovante de Residéncia Atualizado do Procurador; RB-07: Procuragao Valida;
RB-08: Comprovante de Residéncia Atualizado; RB-09: Declaragao de Aptiddo ao PRONAF (DAP), RB-
10: Cadastro da Agricultura Familiar; (Assinado), RB-11: Termo de Adesdo a Assisténcia Técnica
(Assinado), RB-12: Recibo do Cadastro Ambiental Rural — (CAR), ANEXOS.
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Alem dos documentos que serdo protocolados no IPAAM, foi realizada uma vistoria pela equipe
técnica do IDAM a area do empreendimento. Diante do exposto, as informactes relatadas neste Parecer
foram extraidas dos estudos e documentos apresentados e por constatagoes em vistoria realizada In loco
além do uso dos subsidios de Infraestrutura Geoespaciais (Geoprocessamento — SIG) da area do
empreendimento utilizado pela equipe l&cnica do drgao de extensao rural (IDAM).

1.1 OBJETIVO DESTE PARECER TECNICO

E descrever de forma clara e consistente o processo de regularizagéo ambiental de propriedades
e posses rurais a luz do novo Codigo Florestal vinculado aos de Servigos de Assist®ncia Técnica e
Extensao Rural (ATER)IDAM gue compde uma parte essencial da estratégia de desenvelvimento rural,
resolvendo os desafios que os proprietarios e possuidores podem enconltrar ao longo do caminho da
adequacdo ambiental através desta politica piblica. A partir do levantamento e da interpretacao da
legislagdo aplicavel, assim como da leitura da doutrina pertinente, descreveremos analiticamente o
processo de conformidade legal de propriedades e posses rurais, valendo-nos de recursos de
Infraestrutura Geoespaciais (Geoprocessamento — SIG) para uma melhor compreensao da viabilidade
ambiental do licenciamento rural.

2. PROPOSTA DE INSTRUGAO ADMINISTRATIVA PARA A OBTENGAOQ DA LICENGA AMBIENTAL
UNICA - LAUICAF.

Para subsidiar a analise da instrugdo administrativa ambiental, utilizou-se o TERMO DE
REFERENCIA DO INSTITUTO DE PROTEGAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, requisito basico
para a obtengio LICENGA AMBIENTAL UNICA - LAU/CAF, com base na Lei Estadual n® 3.785 de 24
de julho de 2.012, & conforme os itens da Portaria/lPAAM/P/N® 088/2020, haja vislo que a portaria
supracilada serviu apenas para embasar o enguadramento da atividade j& gue ultrapassou os limites para
atividades de potencial poluidor/degradador reduzide de objeto de Dispensa do Licenciamento e
Declaragdo de Inexigibilidade (DI) conforme referenciado no Art. 6° e 21, da Lei n.” 3.785 de 24 de julho
de 2012 .
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3. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

O empreendimento | ), esta situado na zona rural do municipio de Guajara-

AM, tendo como pontos de referéncia as coordenadas geograficas no formato graus, minutos, segundos
da entrada da propriedade com sua Latitude: e Longitude: . A Figura 1
apresenta a vista aérea da area do empreendimento.
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A drea total do empreendimento esta de acordo com o Cadastro Ambiental Rural — CAR, aonde
possui 97,7850 hectares. Na Tabela acima estdo os dados do Macrozoneamento e as tipologias de areas
do imével, conforme o CAR. Dados do Imével do CAR:
€

Estamos apresentando a caracterizagao do uso do solo no empreendimento considerando a
Criacdo de Animais de Grande Porte, que nestes termos € classificada como de pequeno porte aonde é
classificada com potencial poluidor/degradador médio em virtude de sua Taxa de lotagao (UA/ha): 2,07.
Em razdo destas caracteristicas, a modalidade enquadrada do empreendedor € a Licenga Ambiental
Unica - LAU subsidiado por este Parecer Técnico de Viabilidade Ambiental do Sistema de Cadastro de
Agricultura Familiar — CAF.
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4. ANALISE TEMPORAL DO MACROZONEAMENTO DO USO DO SOLO

A elaboracao dos mapas de uso e ocupacgao do solo se deu a partir do processamento digital das
imagens do Satélite Landsat 5 TM ano de Imageamento: 06/07/2008 e o Satélite Sentinel-2 L2A ano de
Imageamento: 20/08/2021, sendo necessario o Georreferenciamento da mesma, uma vez que estas estao
sujeitas a uma série de distorgdes espaciais. Para a realizagdo deste procedimento foi necessario
identificar pontos de controle, facilmente identificaveis na base cartografica e na imagem. Apds o
Georreferenciamento, a fim de melhorar a interpretacao visual das imagens, aplicou-se o realce no
contraste da imagem, na qual se ampliou o contraste de feigdes na cena e a segmentagdo das mesmas.

Realizados os procedimentos de pré- processamento das imagens, o proximo passo consistiu na
geracao de imagens coloridas para facilitar o processo de visualizacdo e classificacdo ou extracao de
informagdes geométricas espaciais. Com base na interpretagao visual, foram definidas quatro classes no
macrozoneamento descritas a seguir:

Area de Preservagdo Permanente - APP: Considerando a resolugdo espacial das imagens
acima citada, adotou-se APP"s de 30 metros para os cursos d"agua de 1 metro e até 10 metro de largura.

Area de Reserva Legal - ARL: Esta classe compreende as areas ocupadas por tipologia e
formacoes florestais nativas, incluindo as matas ciliares.

Area Consolidada/ Campo ou pastagens: Estas classes foram agrupadas por apresentarem o
mesmo padrao fisiondmico na resolugdo espacial da imagem adotada.

Solo exposto/Areas de Passivo Ambiental: Nessa classe foram considerados &reas
desmatadas pds 22/07/2008 com predominancia do avango da pastagens e solo exposto.

A partir do mapa de uso e ocupacao do solo gerado entre os anos de imageamento de 06/07/2008
e 20/08/2021 observou-se apenas uma mudanga dentro das quatro classes de uso do solo referente a
geometrias espaciais previamente delimitadas, foi possivel detectar mudancas na classe Area
Consolidada/ Campo ou pastagens e diminuigio da Area de Reserva Legal — ARL (Ver mapa —
Legenda/Tabela).
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Tendo em vista a notéria intervencao antropica (ver tabela). Ademais, o Proprietario do imével se
comprometera com o 6rgao ambiental em relacdo as exigéncias da restauragdo e reposigao florestal
proporcional a area desmatada, além de medidas compensatérias e mitigadoras quando a area a ser
utilizada abrigar espécies da flora ali existente, pois o mesmo ja aderiu em tempo habil ao Cadastro
Ambiental Rural-CAR para que o OEMA possa fazer a partir da base de dados em ter o controle, o
monitoramento e o planejamento ambiental desta propriedade promover a regularizagdo ambiental da
areas consolidada em APP e reserva legal que foram ocupadas com atividades agrossilvipastoris antes
de 22 de julho de 2008.
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5. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

Conforme analise do SIG Baseado no imageamento do dia 20/08/2021 onde eslas apresentam

informagdes fidedignas para a implantagdo do empreendimento, pois as mesmas demostram as

geometrias espaciais com os percentuais da Area de Preservagdo Permanente — APP preservados

declarados no CAR. Desta forma, a proposta técnica apresentada neste levantamento contemplar aos

aspectos legais da legislacao ambiental vigente.
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6. AREA DE RESERVA LEGAL - ARL

Conforme consta no CAR, o empreendimento possui area total de 97,7850 ha que corresponde
a 0,9778 médulos fiscais do municipio de Guajara. De acordo com a metodologia do CAR, extraindo
as informagdes do mesmo € observada uma area de reserva legal de 57,2161 ha que corresponde a 59%,
que representa valores abaixo do que a lei exigir para seu cumprimento. Desde ja o empreendedor aderiu
ao Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, no caso o imével rural apresentou déficit referente a
Reserva Legal, ocorrido antes e depois 22 de julho de 2008 (Ver mapa abaixo).
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Diante do exposto em relagdo as informagbes aqui apresentadas para que exista a viabilidade
ambiental do empreendimento, e seja realizada uma tomada de decisdes sobre os problemas rurais e
ambientais quer afligem o interior de nosso estado, utilizou-se as técnicas de sensoriamento remoto e
geoprocessamento para oferecem como ferramenta capaz de propiciar meios para o levantamento de
dados do meio digitais e fisico, do uso e ocupagao do solo, bem como, na integragédo destes dados para
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posterior analise e interpretacao do OEMA, os quais resultam em subsidios relevantes as propostas de
ordenamento fisico territorial rural apresentado neste contexto.

As caracleristicas do macrozZoneamento do cenario encontrado nesta propriedade, nos permitiu
analisar e detectar que a adrea desmatada e identificada na propriedade corresponderia se seria a mesma
quantidade de pastagem da area consolidada até 22/07/2008 declarada no car. No entanto, encontramos
um percentual de vegetagdo suprimida de 16,1629 ha (Ver Mapa). Para que esta concessao fosse aludida
e anistiada ao empreendedor por esse passivo seria necessdric o cumprimento de determinadas
condigdes, as quais ndo s3o fixadas pelo Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) & assumidas pelos
proprietarios atraves de lermo de compromisso, onde a partir desses dados sera possivel determinar a
capacidade de suporte bovina da propriedade através da relagdo em hectare de pastagem para cada
unidade bovina apenas na Area de Uso Altemativo do Solo — AUAS(4rea consolidada até 22/07/2008) que
corresponde na legenda do mapa com um guantitativo de 24 3346 ha .

7. CONCLUSAO:

Ressalta-se também que qualquer alteracdo efou ampliacio no empreendimento que impligue
no aumento de area a ser suprida devera ser oficialmente comunicada ao drgdo ambiental, que fara os
ajustes necassarios ao licenciamento.

Diante dos resultados apresentados, observol-se uma expressiva alleracdo no uso e ocupagao
do solo no municipio de Butia, entre o periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2021. A principal
mudanga se deu pelo aumento das areas destinadas a pecudria. Esse avango se deu em flodo os
municipios do estado em virtude de serem um dos principais propulsores de renda em nosso interior,
inclusive nas areas de reserva legal que ndo foram delimitadas, o gue causou a descaraclerizacao da
vegelacio nalural nestes espagos.

Neste sentido, verifica-se um grande desafio para a administrago pdblica municipal e estadual
promover politicas plablicas, pois se faz necessaria a adogao de medidas que viabilizem as atividades
econdmicas sustentaveis ao mesmo tempo em gue respeitern o cumprimento da legislagio ambiental.

Manaus, 03 de setembro de 2021.
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ANEXO C — Macrozoneamento com analise temporal do uso do solo para o CAR.

" GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E
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o DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO FLORESTAL

ANALISE TEMPORAL DO MACROZONEAMENTO DO USO DO SOLO PARA O CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR
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APENDICES

APENDICE A. Sintese das legislaces aplicadas as unidades produtivas de agricultores

familiares do estado do Amazonas.

LEGISLACAO

OBJETO

Lei Federal n°® 4.829/1965

Institucionaliza o crédito rural que passa a fazer parte do Manual de Crédito Rural
(MCR).

Lei Federal n°® 6.938/1981

Disp0e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias.

CONSTITUICAO
FEDERAL/1988

Dispde que compete a Unido, Estados e DF a protegio do meio ambiente e controle
da poluicdo; garante a todos os individuos o direito a0 meio ambiente equilibrado
e propicio a sadia qualidade de vida; defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestagdo; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.

Lei Federal n° 8.629/1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agréria, previstos no Capitulo 111, Titulo V11, da Constituicdo Federal.

Resolucio BCB
n° 2.191/1995

Crédito Rural - Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

Lei Federal
n°9.605/1998

Institui a Lei de Crimes Ambientais (LCA), a qual dispde sobre as san¢bes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Decreto Federal
n° 3.179/1999

Dispde sobre a especificacdo das sangdes aplicaveis as condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, e dé outras providéncias.

Lei Federal
n° 11.326/2006

Estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Decreto Federal
Nn°6.514/2008

Disp6e sobre as infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece
0 processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes, e da outras
providéncias.

Lei Federal
n°11.952/2009

Dispoe sobre a regularizagao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas
em areas da Uniao, no ambito da Amazonia Legal; altera as Leis n° 8.666,de 21 de
junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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LEGISLACAO

OBJETO

Lei Federal
n° 12.188/2010

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria - PRONATER, altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.

Decreto Federal

Regulamenta a Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, para dispor sobre 0
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura

n° 7.215/2010
Familiar e na Reforma Agréaria - PRONATER.

) CRIA o Programa de Regularizagdo Ambiental dos Iméveis Rurais do Estado do
'-Oe' Estadual Amazonas, ESTABELECE o Cadastro Ambiental Rural - CAR, DISCIPLINA as
n° 3.635/2011 etapas do processo de regularizacéo, e dé outras providéncias.

Dispe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de
Lei Federal agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro

n° 12.651/2012

de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

Lei Estadual
n° 3785/2012

Dispde sobre o licenciamento ambiental no Estado do Amazonas e d& outras
providéncias.

Lei Federal n°
12.727/2012

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao da
vegetacdo nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a Medida
Provisoria no 2.166- 67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art.167
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei no 12.651,
de 25 de maio de 2012.

Decreto Federal
n° 7.830/2012

Dispbe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental
Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo
Ambiental, de que trata a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, e d& outras
providéncias.

Resolugdo BCB
n° 4.226/2013

Dispde sobre ajustes nas normas de financiamento de custeio, de investimento e
de comercializagao com recursos do crédito rural, a partir de 1o de julho de 2013-
Art2°, a) 6-VII - inscrigao dos produtores rurais no Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Decreto Federal
n° 8.235/2014

Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizagéo
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto n° 7.830, de
17 de outubro de 2012, institui o Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras
providéncias.
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LEGISLACAO

OBJETO

Instrucdo Normativa
MMA n° 2/2014

Dispoe sobre 0s procedimentos para a integragao, execugdo e compatibilizacao do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais
do Cadastro Ambiental Rural- CAR.

Instru¢do Normativa
MMA n° 3/2014

Institui a Politica de Integracdo e Seguranca da Informagao do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural e da outras providéncias.

Resolugdo BCB
n° 4487/2016

Altera os percentuais de direcionamento dos recursos a vista (MCR 6-2) e
respectivos subdirecionamentos destinados a contratacdo de operagdes no &mbito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e do
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), e dos recursos
da poupanca rural (MCR 6-4); institui condi¢cbes para o cumprimento do
direcionamento dos recursos captados por emissdo das Letras de Crédito do
Agronegécio (MCR 6-7); estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de
coordenadas geodésicas para todas as operacdes de crédito rural de custeio e de
investimento; e simplifica as regras aplicaveis a linha de financiamento para
atendimento a cooperados (MCR 5-2).

Resolu¢do BCB

Dispde sobre ajustes nas normas gerais do crédito rural a partir de 1° de julho de
2016-Art1°, | - aquisicdo de animais para recria e engorda, quando se tratar de

n° 4489/2016 . j .

empreendimento conduzido por produtor rural independente.

Estabelece a Politica Estadual de Regularizagdo Ambiental, dispde sobre o
Lei Estadual Cadastro Ambiental Rural - CAR, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural -
n°4.406/2016 SISCAR-AM, o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, no Estado do

Amazonas.

Decreto Federal
n° 9.064/2017

Dispde sobre a Unidade Familiar de Producdo Agraria, institui o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006 , que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais.

Resolucdo BCB
n° 4576/2017

Ajusta normas gerais do crédito rural a partir de 1° de julho de 2017-Art4°, a) do
ciclo produtivo de lavouras periddicas, da entressafra de lavouras permanentes ou
da extragao de produtos vegetais espontaneos ou cultivados.

Resolu¢do BCB
n° 4580/2017

Ajusta normas do crédito rural para balanceamento dos percentuais de
subdirecionamento de recursos a vista; redirecionamento de fonte de recursos para
atividades comerciais e industriais de produtos agricolas; fixacdo de limites de
financiamento com recursos obrigatorios para regime de integragdo e para
cooperativas de producédo; alteracdo das condigdes de obrigatoriedade de
informacdo das coordenadas geodésicas; alteracdo de prazos das operagGes de
custeio agricola; e revogagdo da vedacdo de concessdo de crédito rural a taxas
inferiores as praticadas nos financiamentos com recursos obrigatorios.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm

LEGISLACAO

OBJETO

Decreto Estadual n°
42.370/2020

REGULAMENTA a Lei n° 4.406, de 28 de dezembro de 2016, que dispde sobre
o0 Cadastro Ambiental Rural - CAR, o Programa de Regularizacdo Ambiental do
Estado do Amazonas - PRA-AM.

Portaria IPAAM
n° 088/2020

Dispbe sobre a dispensa de licenciamento ambiental para agropecuéria,
consideradas com potencial poluidor/degradador reduzido no Estado do
Amazonas.

RESOLUCAO BCB
n° 4.828/2020

Ajusta normas a serem aplicadas as operacoes contratadas no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Decreto Federal
n° 10.688/2021

Altera o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre a Unidade
Familiar de Producdo Agréria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar e regulamenta a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
empreendimentos familiares rurais.

Lei Estadual
n°5.422/2021

DISPOE sobre a concessao de crédito e dispensa de licenciamento ambiental para
as atividades agropecudrias e de aquiculturas, previstas nos artigos 6.°¢e 7.° da Lei
n. 3.785, de 24 de julho de 2012 e classificadas pela Portaria IPAAM n.88, de
11 de maio de 2020, como de pequeno potencial poluidor e degradador, quando
exercidas por agricultores familiares, enquanto vigorar a declaragdo de estado de
calamidade publica, na salde publica no Estado do Amazonas.
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APENDICE B. Questionario aplicado junto a 5 técnicos de extensdo rural, de setores

diferentes, todos colaboradores do IDAM, 6rgéo oficial de ATER no Amazonas

TITULO: Os Impactos Socioambientais causados pela exigéncia do Cadastro Ambiental
Rural - CAR aos Agricultores Familiares do estado do Amazonas Em 2019.

ALUNA: Ana Paula Cardoso Queiroz de Paiva

Estudo das etapas do CAR no estado do Amazonas

1. Quantas e quais séo as etapas do CAR?

2. Como é realizada cada etapa?

3. Como uma etapa se une a outra?

4. Quem (que Orgdo) executa cada etapa?

ol

. Quais as principais falhas na execucéo de cada etapa?
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TITULO: Os Impactos Socioambientais causados pela exigéncia do Cadastro Ambiental
Rural - CAR aos Agricultores Familiares do estado do Amazonas Em 2019.
ALUNA: Ana Paula Cardoso Queiroz de Paiva

Os impactos socioambientais causados pela exigéncia do CAR

. O que sdo impactos socioambientais?

. Como esses impactos ocorrem na préatica?

. Quais os 3 principais impactos causados aos agricultores familiares?

. Quais sdo as causas desses?

. Como a gente poderia anular essas causas?
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